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Lasevidenciasaumentan: lasmetasdedesarrolloy
dederechoshumanosacordadasanivel
internacional no seestan cumpliendo. Méasaun, las
organizacionesdelasociedad civil y los
movimientos social esestan sufriendo de ‘ fatigade
conferencias’ trasafiosde sistemati caparticipacion
enel ambito delasconferenciasdelasNaciones
Unidas. Lasorganizacionesy redesinternacionales
demujeresson particularmenteaf ectadas. ¢Qué
implicaesto paralajusticiaeconémicay €l
involucramiento delas mujeres con laOrganizacion
delasNacionesUnidas(ONU)? ;DeberialaONU
ser reformada, tendrian quereinvertirlos
movimientosfeministasen losprocesosdeesa
organizacion, oyanoesmaslaONU unsitio
estratégico atravésdel cual buscar lajusticia
econémicay de género?

El presentearticul o buscaaportar aestedebate, sin
pretender cubrir todos|os mecanismos 0 procesos
delaONU. Empiezadando unamiradagenera al
actual contextoy a marco global de gobernanza,
paraluego centrarse en cuatro mecanismosclave de
laONU relacionadosconlaeconomia: losObjetivos
deDesarrollodel Milenio (ODM), €l procesode
Financiacion parael Desarrollo (FpD), lostratados
dederechoshumanos—incluidoel Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaesy
Culturales(PIDESC) —y lasConferencias
Mundiales. Cadauno deestosespaciosque
establecen normasinternacional es es eval uado por
su eficaciacomo unaplataformaparapromover la
justiciade géneroy econdémica, considerando €l
estado del mecanismoy losresultadosdela
participacién delasmujereshastalafecha. Este
articulo también discutelosprincipal esdesafios
gueenfrentan|osmovimientosde mujeresen su
blsguedadejusticiadegéneroy econémicaa
travésdecanalesinternacional es, retosque
incluyenlasimplicacionesdealgunasdelas
propuestasdereformaplanteadasen el reciente
Informe Cardoso acercadel involucramientodela
sociedad civil conlaONU. Concluyeconun
[lamadoauninvolucramientocriticoenlos
mecanismosdelaONU, reclamando estos espacios
politicosglobales.

¢ Cuadl es el actual contexto del
activismo feminista?

El contexto actual hasido moldeado por el procesode
laglobalizacion, e cual haaterado de maneras
profundasel ambienteeconémicoy politicomundial.
El mundo nuncahavisto tanta prosperidad en general,
peroesaprosperidad hasido generadapor unmodelo
econdmico dedominiomasculinoquehaexacerbado
|lasdesigualdadesde género, declasey raciaes, tanto
entrelas nacionescomo dentro de éstas. Dicho

model o econdmico también haempobrecido auna
crecientemayoriadepersonas, hadebilitadola
capacidad delosestados-nacion paraasegurar la
reproduccioén social, ademas de agotar losrecursos
naturaesy deteriorar e medioambiente. Laactual ola
deglobalizacion también se caracterizapor € aumento
deconflictos, en especial losreferidosaasuntos
geopoliticosrelacionadoscon lapoliticaexterior delos
Estados Unidosde América. EEUU hasurgido como
un agente central en el actua contexto, alavez como
centro del capitalismo global einiciador dela” cruzada
‘con nosotros o contranosotros' deguerra
permanentey derecho unilateral” luegodel 11 de
septiembre del 2001 (Petchesky, “Phantom Towers”).

Ademasdelosimpactosdelaglobalizacion, e
aumento delasfuerzas conservadorasy
fundamentalistasdefinel oscontextosdentrodelos
cuaesocurree involucramiento feministaanivel
internacional . Esasfuerzas presentan diversosrostros
endistintassituaciones, pero susimpactos—que
atraviesan variosprocesosy negociacionesdelaONU
—sonconsistentementefrustrantesparalasmetasde
laigualdady lajusticiadegénero. Por lotanto, enlos
espaciosdelaONU, activistaspor losderechosdelas
muj eresdeben confrontar demanerasimultaneael
apoyoincondicional degobiernosaparentemente’ pro
igualdad degénero’ alaagendaeconémicaneoliberal,
que estasesgadaen contradelos paisespobresy
perpettalaopresién delasmujeres, y tambiénlos
objetivosrepresivosdelasfuerzas conservadorasy
fundamentalistas que buscan tener un control
patriarcal sobrelasmujeres, enespecia atravésdeuna
permanente oposicidn alosderechos sexualesy
reproductivosdeellas. Como resultado deesto, €
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involucramiento delasmujeresenlosprocesosdelaONU
secaracterizapor unatension entrelosasuntosdejusticia
econdémicay el empoderamiento delasmujeres.

También existen tensionesdentro del mismo dmbito
feminista. Aunquesiemprehahabido diferenciasenlas
percepciones, agendasy posicionesdelasmujeres, la
capacidad delosmovimientosde mujeres parasuperar
esasdiferenciasy vincular susasuntosespecificos
localesy nacionalesalasluchasanivel global resulta
probleméticade caraalaglobalizacion. El feminismoensi
parece cadavez mas caer en un gueto en algunas
universidadesy circulosacadémicos, y seencuentrabajo
implacablesataquespor parte de sussempiternosy
poderosos oponentes. Enfecharecientevino unnotable
ataquedel PapaJuanPablo |1, quiencriticoalas
feministas por su supuestatendenciaa“ subraya[r]
fuertementelacondicion de subordinacion delamujer a
fin desuscitar unaactitud de contestacion” (SantaSede,
“CartaalosObispos”). Lastensionesinternas, | os
ataquesfundamentalistasy losdesafiosdela
globalizacion constituyen seriosimpedi mentos paraun
efectivoinvolucramiento enlosmecanismosdelaONU,
yaque ésterequieredeciertaunidad entreunamasa
criticadedefensoras/esy cabilderas/os.

¢, Cudl es el actual marco global de
gobernanza?

Laglobalizaciénneoliberal y los' dafioscolaterales’ que
haocasionado, sobretodolacrisisdel multilateralismoy
laincrementadamilitarizacion, han puesto enlapalestrala
cuestiéndelagobernanzaglobal. Nuevasestructurasde
gobernanzaglobal creanlasreglasy establecenlas
normasparael marcoeconémicoglobal, e cual determina
|latomadedecisionesy losprocesosen el ambito
economico anivel global eindirectamenteen el plano
nacional. Lasinstitucionesdel sistemade gobernanza
global funcionan como entidades autbnomasy su
relacion conlaONU estasujetaaun debate permanente
sobreasuntossistémicosqueincluyen, en particul ar,
coherencia, transparenciay rendicién de cuentas. Un
notableresultado de este debate esel [lamado de
numerosas organi zacionesdelasociedad civil aqueel
Consgio Econdmicoy Socia delaONU (ECOSOC) vigile
estas estructuras de gobernanzaglobal . De hecho, ésta
hasido unaparteimportantedelaagendadeabogacia
internacional devariasONG, incluidasorganizacionesde
mujeres, enlosultimosafios.

Hastalafecha, laOrganizacién Mundial del Comercio
(OMC), e Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) sonlasinstituciones masexpuestas
deestasnuevasestructurasde gobernanzaglobal. Otras
sonlosComitésdeBasileadel Banco deLiquidaciones
Internacionalesy el Foro sobrelaEstabilidad Financiera,
queforman partedel marcoinstitucional formal parael
sistemafinancierointernacional, ademasdelas
estructurasde poder corporativo quejuegan un papel
masinformal pero aun asi decisivo enlagobernanza
econémicaglobal.

A diferenciadelaOMC (establecidaen 1995), el FM1y €
Banco Mundial no son nuevos. También hansido
blancosprimordialesdelascriticasdelasociedad civil a
nivel global por variosafios. Lo queesnuevo essu
crecientepoder. Este sehaexpandido mésalladelaesfera
economicahastainvadir lasesferassocial y politica, y ha
sidofortalecido por laconvergenciadelasestructurasde
lagobernanzaeconémicaglobal entornoalaagenda
neoliberal. En cuanto alasestructurasde poder
corporativo, el significado de su papel esobvio cuando
seconsidera, por eiemplo, el hecho cadavez més
conocido dequeenlaactualidad seiscorporaciones
transnacionales controlan efectivamenteel suministroy
lospreciosdelosalimentosenlosmercadosmundiales.
Laseguridad alimentariade paisespobresimportadores
dealimentosdepende, por lotanto, delasdecisionesque
toman estas seis corporaciones.

Dentro desumarco, laONU constituye unaimportante
ingtitucion multilateral parael establecimiento denormas
y laconstruccién de consensos, pero carece de un poder
real parahacer cumplir lasconvencionesy resoluciones

i nternacional es que se supone actuali zariantalesnormas
y consensos, apesar de muchasresolucionesorientadas
afortalecer surol enlagobernanzaeconémicaglobal. Si
bientanto | os aspectos moralescomo discursivosdela
autoridad delaONU sonimportantesenloreferidoa
relacionesinternacionales, lasactual esdindmicas
politicasy losintentospor implementar lostratadosdela
ONU indican claramentequelapersuasion moral olas
‘tacticassuaves (por gemplo, lavergiienzapublicay las
accionesde cooperacion) estan muy |ejosde ser
suficientes paracontrarrestar lassuciastécticasy lalinea
duradelosgruposinteresados mas poderosos.t

Por lotanto, ¢estalaONU, unainstitucion global basada
en un model o de estado-naci 6n pre-globalizacién dentro
del cual |os Estados soberanosdetentaban el poder
politico, fueradetono con el nuevo marco de gobernanza
global, enel queainstitucionestalescomolaOMC seles
confierepoderesquetrascienden lasoberaniadelos
estados-naci 6n? Estapreguntatambién apuntaauno de
los principal es asuntos de gobernanzade nuestros
tiempos, esdecir, lostratados de derechoshumanos, que
poseen muy pocos mecanismosde aplicacion en
contraste con acuerdos comercia esque son legal mente
vinculantesy contienen penalidades paraasegurar su
cumplimiento. Comoresultadodeello, seda
preeminenciaal osinteresescomercialesy econdmicos
por encimadelosderechoshumanos, mientrasquelas
reglasquesesuponedebenregular ala‘aldeagloba’ a
fin deprevenir abusos de poder de hecho funcionan
contralos/asmasdébiles. El régimendelaOMC esun
claro gemplo deestacriticafalla, a imponer lasmismas
reglascomercialesatodoslosmiembrosdelaOMC, pese
alasdesigualdadesfundamental es, entre éstos, en
cuanto anivelesdedesarrollo, capacidad productivay
poder comercial.

Muy preocupanteeslainfluenciadelaONU enlos
procesosy el disefio depoliticasen el ambito econdmico,
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asi como su papel en éstos. De hecho, parecequelosfactores
clave que determinan el impacto delos procesos econdémicosen
lasvidasdelas personasestan en buenamedidafueradel
control delaONU. Ungemplotipicoesel impactodelas
reformasecondmicasdelasUltimas dosdécadas, mas
notoriamentelas Politicasde Ajuste Estructural (PAE), que
fueron disefiadaseimpuestaspor el FM1 y el Banco Mundial.
LasagenciasdelaONU proporcionaron sobretodo ‘ asistencia
técnica anivel depaisparalaimplementaciéndelasPAEY en
ocasionesllevaron acabo estudiosdeimpacto anivel
internacional. A esterespecto, laproduccién dedocumentos
tales como el famoso Ajuste con Rostro Humano deUNICEFa
finalesdeladécadade 1980y & masrecienteinformedel Relator
Especia delaONU sobreel impacto delasPAE enlosderechos
humanos(ONU, “Ejercicio”) destacan laambigtiedad que
caracterizaal papel delaONU enrelacion conlosprocesosque
han mol deado, demaneras profundasy aparentemente
irreversibles, el futuro econémico delospaisesendesarrollo

y sus pueblos.

No sepuedenegar quelapublicacion de UNICEF fue
instrumental paraexponer |osdesastrososimpactosdelas PAE.
Pero también escierto quedichaagenciajugo un papel claveen
laaplicaciondereformasal sector salud impuestas por el Banco
Mundial bajolasPAE, notablemente con lalniciativade
Bamako de 1987, queen gran medidacontribuy6 ala
institucionalizacion delarecuperacion de costosatravésde
tarifasapersonasusuariasen numerosos paises africanos?
Indiferentemente delanatural ezadelasintencionesde UNICEF,
existen ampliasevidencias de quelastarifasapersonas
usuariasconstituyen unodelosfactoresclavequeimpidenel
acceso delaspersonaspobresalosserviciosdesalud enlos
paisesafricanos(SAPRIN). El Relator Especial delaONU sobre
el gerciciodelosderechosecondmicos, sociaesy culturales
sblo reportd ex-post acercadel impacto delasPAE. Dichode
otraforma, el Relator Especial diagnosticopost mortemlas
violacionesalosderechosdelasmujeresrelacionadasconlas
PAE enlos paises af ectados. Aun cuando se esperabaquesu
informebrindariaunabase paraenfocar asuntosdederechos
humanosbajolasPAE enel futuro, esobvio queel Relator
habriasido masefectivo en prevenir violacioness, para
empezar, hubieratenido unavoz en € disefio delos pardmetros
delasPAE.

Por unlado, losrolesdelasinstitucionesfinancieras
internacionaes (IFl), laOMCYy los 6rganosad hoc comod G-8°
son mucho massignificativosqueel delaONU enlo que
conciernealasdecisionesy procesoseconémicosmas
crucialesparael Hemisferio Sur. Detentan €l poder y los
recursosnecesariosparaestablecery controlar laagenda
econdmicainternacional. Por otraparte, enel contextodelas
conferenciasdelaONU enladécadade 1990 sedieron pasos
decisivoshacialaproteccion, promociény realizacion delos
derechosdelasmujeresy laigual dad de género. Aunque
dichos pasos sean insuficientes, no puede negarse quelaONU
hasidoy contintasiendo unsitio critico paraincorporar las
perspectivasy necesidades delas mujeres, como también para
dar espacio alasorganizacionesde mujeresdentro delos
procesosmultilateralesanivel delaspoliticasglobales.

¢Cuales son los principales mecanismos'y
espacios delaONUrelacionados con la
economia?

Todoslosasuntos antes mencionados han af ectado | os
resultadosdelos principal esprocesosdelaONU relacionados
con laeconomia, en particular losreferidosalos Objetivosde
Desarrollodel Milenio, laFinanciacion parael Desarrollo, €l
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales(PIDESC) y su correspondiente Comité, asi comolas
ConferenciasMundiales. También repercuten enlosprocesos
deplanificaciondelasagenciasdelaONU encargadasde
cuestioneseconémicasy dedesarrollo, como e Programadelas
NacionesUnidasparael Desarrollo (PNUD). Cadauno deestos
espaci os que establ ecen pol iticasy normas presentan distintas
oportunidadesy desafiosparael activismofeministaen cuanto
aasuntos econémicos.

LosObjetivosde Desarrollodel Milenio

LaDeclaraciondel MileniofueemitidaenlaCumbredel Milenio
en septiembredel 2000, durantela55®SesiondelaAsamblea
General delaONU. Selapresenté como unadeclaraciénde
valores, principiosy objetivosparalaagendainternacional en el
siglo 21, construyéndose apartir delaDeclaracion Universal de
DerechosHumanos, laCartadelasNacionesUnidasy las
resolucionesdelas principal esconferenciasdelaONU |levadas
acabo enladécadade 1990 (esdecir, lasconferenciasdeRio,
Copenhague, Viena, El Cairo, Beijing, Durbany Estambul).
Aunque se organiz6 un Foro del Milenio separado para
organizacionesdelasociedad civil enmayo del 2000, la
ausenciade unaparticipacion significativadelasociedad civil
enel proceso preparatorio delosObjetivosdeDesarrollodel
Milenio (ODM) hasido muy criticada.

Losocho ODM formanel ‘ mapadel camino’ proporcionado por
laSecretariadelaONU paracumplir loscompromisosdel
milenio al cabo del afio 2015. En colaboracion conel FMI, el
Banco Mundia y laOrganizacion paralaCooperacion
Econdmicay e Desarrollo (OECD), laONU también desarrollé
objetivosdelimitados por tiempo y mensurables, asi como
indicadores paramedir el avance hacialoscompromisos. El
proceso entero delosODM seencuentrabajoel liderazgo del
Administrador del PNUD, Mark Malloch Brown, ensu calidad
dePresidentedel GrupodelasNacionesUnidasparael
Desarrollo. Un Proyectodel Milenio, queincluye 10 Gruposde
Tareasteméticos, también hasido lanzado afin deanalizar
opcionesdepoliticasy desarrollar un plan deimplementacion.
UnaCampafiadel Milenio buscaconstruir voluntad politicay
crear un movimiento global enapoyoalosODM. Asimismo, a
nivel nacional el PNUD estaimpulsando laproduccion de
informesde progreso de paissobre politicasy programaspara
cumplir lasmetasdelosODM.

LosODM hantomado unlugar central enlaagendadel
desarrollointernacional , como también enlaplanificacion del
desarrollo anivel nacional, y seesperaqueseconvertiranenel
criterio parael contenido delaspoliticaseconémicas. Este
enfoqueesresultado del  compromiso sin precedentes’ de 156
Jefesde Estado parapromover suvision compartidade un
mundo muy mejorado a cabo del afio 2015, en el quelapobreza
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extremasehareducidoalamitad, lamortalidad infantil ha
disminuido sustancialmente, sehan eliminado las
disparidades de género en laeducacién primariay
secundaria, lasmujeresestan masempoderadas, y |os
indicadores de salud y ambiental eshan mejorado dentro
deunaalianzaglobal parael desarrollo’ (Banco Mundial
1). Sinembargo, muchaspersonas han manifestado la
preocupacion dequeesavision sehatraducidoenuna
serie estrechay minimalistade objetivoseindicadores
quenoreflgjan el espiritudelaDeclaracion. Las
organizacionesdemujeresy lasfeministashansido
particularmente criticas delamaneraen quel osasuntos
degéneroy delasmujeresestan siendo enfocadosenlos
ODM. Dichascriticasincluyenlasbrechasenla
interpretacion delos ODM desde unaperspectivade
género, lapriorizacién dealgunaséreaspor encimade
elementosclavedelasconferenciasdelaONU ya
mencionadas, el posibleusodelosODM como una
condicionalidad adicional paralospaisesen desarrollo,
preocupaciones masamplias acercadelosriesgosde
cooptacion por parte delaagendaneoliberal, asi comola
necesidad dereenmarcar €l proceso del desarrolloy
transformar lasrelacionesde poder globalesen sus
diferentesaspectos.

Entérminosestratégicos, algunasactivistasdudan del
potencial delosODM paradar lugar aun progreso
significativoy, correlativamente, delaeficaciadeenfocar
recursosy energiasenlosODM (Kerr, en WICEJ25).
Otrasconsideran quelosODM son unaimportante
herramientaparahacer quelosgobiernosrindan cuentas
desuscompromisos, movilizar alosmovimientos
socialesy promover laigualdad degénero, lajusticia
socia y laequidad. Tal comolo expresaraunamujer,
“podemosapropiarnosdelosODM vy utilizarlos para
avanzar nuestrasmetas’ (Pietila, en WICEJ35). Esteuso
estratégico del proceso delosODM requeririaincorporar
|laperspectivadegéneroenlosinformesnacionales, un
andlisisdegénero sistematicoy transversal, asi como
vincular losprocesosdeBeijing+10y ODM +5.

Frenteaesetel 6n defondo, existe unacreciente
preocupacion dequecasi lamayoriadelospaisesen
desarrollono seracapaz dealcanzar losODM. Dehecho,
losindicadoresdelos ODM han empeorado en muchas
deesas naciones, sobretodo en el Africasubsahariana.
Aungueno hay disputaen cuanto aquelafaltade
voluntad politicadelosgobiernosy losdonantesesen
granmedidaresponsabledetal situacion, unandlisisde
informessobrelosODM provenientesde variospaises
muestraquelanaturalezadelaspoliticaseconémicas
nacionalesy restriccionesespecificasrel acionadascon
losnivelesdedesarrollotambiénfiguranentrelos
factores clave.* Asi, enloqueserefiereametase
indicadoresdelosODM, existe un mayor reconoci miento
dequeunamismalineadebaseno puedeser utilizada
paratodos|os paises®y quelospaisesdeberian ser
capacesyaseadeutilizar lasmetaseindicadoresdelos
ODM odedesarrollar otros, basadosen su contextoy
sus prioridades nacionales.

No esunasorpresa, por lotanto, quelosprocesosanivel
nacional sehan convertido en el enfoquedelos
mecanismosdelosODM promovidospor el PNUD, ya
seabajolardbricade’ apropiacion’ ode‘buena
gobernanzal . Enel caso deAfrica, seestén haciendo
esfuerzos paraintegrar losODM alos procesosen curso
delosDocumentosde Estrategias paralaReduccion dela
Pobreza(DERP) y delaNuevaAlianzaparael Desarrollo
Africano(NEPAD). Pero ¢quésignifica’ apropiacion’
cuando los paisesinvolucradosyahan respaldado alos
ODM ?El mismo PNUD reconocelanecesidad de adaptar
lasmetasy losindicadoresal contexto especifico decada
pais. ¢Eslaapropiacion, entonces, unacuestion de
implementar lasestrategiasprescritas, 0 setratade como
lograr dehecholosODM en cadapais?

Heagui unodelosprincipalespeligrosquelasactivistas
feministashan subrayado en el proceso delosODM. A
decir deunacomentadora, “mientrasqueel PNUD esta
pidiendo informesde pais sobre metas establecidas
nacionalmente, el FM1y el BancoMundial estan
incorporando |os primeros siete objetivosen sus

negoci aciones paraacuerdos de préstamosy ayudacon
paisesendesarrollo, incluso atravésdelos DERP”
(Barton, en WICEJ20). Adicionalmente, las‘ metas

establ ecidasnacionalmente’ propuestaspor el PNUD aln
estan alaesperade ser al canzadasdentro del marcodelas
pol iticas macroecondmicas neoliberales, que
comprobadamenteharesultado ser dafiino paralos
derechosy losmediosde subsistenciadelagente pobre,
enespecia delasmujeres. Estoesevidenteenlos
actualesesfuerzosdel sistemadelaONU paravincular el
proceso delosODM conlosDERP (queincluyenlas
mismas condicionalidadesmacroeconémicasquelas
PAE). Hastalafecha, parece qued proceso delosODM
hasido disefiado de acuerdo aun escenario minimalista
guesecentraprincipalmenteenlossintomasdela
pobreza, ladesigualdad degéneroy losotrosasuntos
quebuscaenfocar, sinatacar susraicesenlaspoliticas.
Asi, existe unaampliajustificacion parael escepticismode
muchas organi zacionesdelasociedad civil y demujeres
acercadelacapacidad delosmecanismosdelosODM
paraenfocar las causasdelapobrezay ladesigualdad de
género que estan enrai zadasen €l preval eciente marco
macroecondmico global y enlasestructuraspatriarcalesa
losnivelesmicroy medio. LosODM no son capacesde
desafiar lasrelacionesde poder que seencuentranal
centro delasdesigualdadesglobalesy delos
desequilibrioscontral ospaisespobres.

Financiacionparael Desarrollo

LosproblemasconlosODM son exacerbadospor laalin
pendiente cuestion de su financiamiento. A esterespecto,
€l proceso delosODM hasido victimade su propio éxito
al aejarlaatenciony losrecursosdel procesodelaFDP.
Estefueiniciado afinalesdeladécadade 1990 con el
mandato deenfocar asuntosnacional es, internacional es
y sistémicosrelacionados con lafinanciacion parael
desarrolloenel contextodelaglobalizaciony la
interdependencia.
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Lasfeministasy lasorganizacionesde mujeresqueparticiparonen
€l proceso delaFpD han sido muy clarasen cuanto aqueno
compartenel ‘ ConsensodeMonterrey’ productodelaConferencia
Internacional sobrelaFinanciacién parael Desarrollo, redizadaen
€l 2002. No fuemésqueun ‘ Consenso de Washington con
sombrero’, esdecir, unaréplicadel marco macroeconémico
neoliberal quehasocavadolosderechosy losmediosde
subsistenciadelasmujeres. No obstante, si hubo acuerdo entre
organizacionesdemujeresy lasociedad civil enel sentidodequeel
proceso delaFpD fueunaoportunidad Unicade poner sobrela
mesaasuntosclave degéneroy justiciaecondémicaparadiscusion
y accion por partedelacomunidadinternacional.

Dehecho, el proceso delaFpD abordd asuntosrel acionados con
desi gual dades econdémi cas global es, especialmentelareduccion
delapobrezay lacreciente brechaentre paisesricosy pobres,
con mirasaenfocar estostemas de unamaneracoherentey
transparente. Involucré aunaampliagamade partesinteresadas
—delegacionesoficiales, agenciasdelaONU, IFI, OMC,
sociedad civil y el sector privado—en discusionessobrelosseis
aspectosclavedelafinanciacién parael desarrollo: movilizacion
derecursosfinancieros nacionales parael desarrollo;
movilizacion de recursosinternacional esparalainversion
extranjeradirecta(lED) y otras corrientes de capital es privados,
comerciointernacional; aumento delacooperacion financieray
técnicainternacional parael desarrollo, incluidalaayudacficial
al desarrollo (AOD); ladeudaexterna, y tratamiento de
cuestionessistémicas.

L asorganizacionesde mujerestrabgjaron intensamente por la
integracion sistematicade unaperspectivadegéneroalolargodel
proceso—desdelasreunionesdel Comité Preparatorio enlosafios
2000y 2001 hastalaConferencialnternaciona sobrela
Financiaciénparael Desarrollo, realizadaen Monterrey, México, en
€l 2002. El principal resultado de susesfuerzosfuelainclusiéonde
referenciasagéneroene PreAmbulo, comotambiénenlas
seccionesdel documentoderesultados(el [lamado* Consensode
Monterrey’) referidasamovilizacién de recursosfinancieros
necionalesparael desarrollo, movilizacion derecursos
internacionalesparal ED y tratamiento de cuestionessistémicas,
con lanotableexcepcion delas secciones sobre comercio, AOD y
deudaexterna. De hecho, € proceso delaFpD ofreceuna
ilustraciontipicadelaconcepcion prevaecientedela
transversalizacion degéneroenlaONU, conreferenciasaigualdad
degéneroy empoderamiento delasmujeresenlosdocumentos
clave, pero sinintencién deasegurar coherenciaentre estos
principiosy losprincipal esimpul sosde politicas, que contindian
siendo en sumayoriainsensiblesalosasuntosdegénero.

Enloqueserefiereaimplementacion, e * Consenso deMonterrey’
exigealospaisesen desarrollo mejorar suspropiaspoliticasy
condicionesgenera esdegobernanza, mientrasqueexhortaalas
nacionesdesarrolladasaapoyar |osesfuerzosdelosprimeros,
especialmente proveyendo mayoresflujosdeayuda, IED, diviode
ladeuday un acceso mésabierto asusmercados. Engenerdl, los
paisesen desarrollo estan apegandose aloscompromisos
contraidosen Monterrey, muchosdeloscualesyaestanincluidos
enlascondicionalidadesimpuestaspor € FMI y el Banco Mundial,
comotambiénenel régimencomercial delaOMC. Sinembargo, los
paisesdesarrollados estan dando muy pocasevidenciasdesu
disposicionacumplir loscompromisos que contrajeron.

En el 2002 hubo unincremento de US$5 mil millones(alosUS$52
mil millonesen el 2001) en AOD de paisesricosanaciones
pobres, pero esto esunagotaen el mar en contrasteconlos
US$800 mil millones que segastan en presupuestos militaresa
nivel mundial y losUS$193 mil millonesdetransferencianetade
recursosdel Sur a Norte (encomparacioncon US$111 mil
millonesen 1998-2000) como resultado deliquidacionesde pago
deladeudaexterna, asimetriasy desequilibriosen el sistema
comercial global, o debido amedidasinapropiadasde
liberalizaciony privatizacion (Deen). Tal como hasido destacado
porlasONG, “en€l ‘nuevocontrato’ quesurgedeMonterrey,
unadelas partestodaviatiene que cumplir con su cuotadel trato.
L os paisesdesarrolladosno estan cumpliendo el Objetivo8de
losObjetivosde Desarrollodel Milenio, y entreellos, los
miembrosdel Grupo delos7 sonlosqueestan masalazaga. De
hecho, parece haber unarelacioninversa, cuanto mayor y mas
poderoso esel pais, mayor eslalentitud conlaquecumplesus
compromisos’. (Bissio, “ Declaracién delasONG”)

Esmas, el proceso delaFpD adolecedeunacriticacarenciade
mecani smosdeimplementaciény seguimientotantoanivel
internacional como nacional, mientrasquelaidentificacionde
nuevos mecanismos de financiaci n contindiasiendo un asunto
clave. Lafaltadecoherenciay decoordinacién entrelas
diferentes partesinstitucional esinteresadases unarestriccion
principal quetambiéntieneimpacto enlaimplementacion del
‘ConsensodeMonterrey’ y larealizacion delosODM. Cabe
destacar laagendadereformadelasinstitucionesfinancieras
internacional es, que esclave paralaestabilidad del sistema
financiero global y su capacidad de apoyar un crecimiento
sostenidoy lareduccion delapobreza. Seesperaqueesta
agendadereformaenfoquelosasuntosinstitucionalesy de
politicasdel sistemafinanciero global, tal comolo hanrevelado
lascrisisfinancierasenel surestedeAsiay en Argentina. A este
respecto, provocaunaprofundapreocupacion laexclusion de
lospaisesen desarrolloy delasmujeresen losprocesosdetoma
dedecisionesencaminadosalareforma. El marcoinstitucional
existente—conformado por el FMI, el Banco Mundial, los
Comitésde Basileadel Banco de Liquidaciones|nternacionalesy
el ForosobrelaEstabilidad Financiera—estadominado por
hombresrepresentantes de paises poderosos.

Tratadosde derechoshumanos

LaDeclaracion Universal de DerechosHumanos, adoptadaen
1948, eslabase de unaserie deinstrumentos de derechos
humanosdelaONU quehan sido creados desde mediadosdela
décadade 1960. Entrelos principal esdedichosinstrumentosse
encuentran el Pacto | nternacional de Derechos Econdmicos,
Sociaesy Culturales(PIDESC), e Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Paliticos, |laConvencién I nternacional sobre
laEliminacion de Todaslas Formasde Discriminacion Recidl, la
Convencion sobrelaEliminacion de Todaslas Formasde
Discriminacion contralaMujer (CEDAW), laConvencion contra
laTorturay Otros Tratoso Penas Crueles, Inhumanoso
Degradantesy laConvencion sobrelos Derechosdel Nifio.

Laimplementaci on de cadaunade esas convencioneses
vigiladapor un Comitéencargado derevisar losinformes
periddicos presentados por |os Estados que lashan ratificado®y
deproporcionar clarificacionesy/orecomendacionessobrelas
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disposicionesreferidasalosderechoshumanos.
Algunas convencionestambién tienen Protocol os
Opcional eso Facultativosque permiten apersonasa
tituloindividual (y en ocasionesagrupos) presentar
quejasdirectamenteal Comité correspondiente.

LaCEDAW y su Protocolo Facultativotienen el potencial
de ser unapoderosaherramientaparapromovery
proteger losderechoseconémicosdelasmujeresen
relacioncone empleo (Articulo 11), el accesoacréditos
(Articulo 13) y alatierra(Articulo 16). Algunasdelas
Recomendaciones Generalesdel ComitédelaCEDAW
también serefieren, entreotrosgjemplos, alainclusiéon del
trabajo doméstico delasmujeresenloscéculosdel
productointerno bruto (No. 17, 1991), laclarificaciénde
losderechosdelasmujeresalapropiedad conyugal y ala
herencia(No. 20, 1992) y alarecoleccién dedatos
especificamentedegénero (No. 9, 1989). Por gemplo, en
1990 unamujer quequeriavender tierraheredadadesu
padreutilizélaratificacion delaCEDAW por partedesu
gobierno como basedesu reclamo paradesafiar el
derecho consuetudinario, € cual prohibiaquelasmujeres
vendierantierra. LaCorte Supremade Tanzaniadictaming
queestasreglaseraninconstitucionalesy violabanlas
convencionesinternacional essuscritaspor Tanzania
(Landsberg-Lewis).

Aunguelos derechos econdmicos son también
abordadospor algunasdisposicionesdeotrostratados
delaONU, notablementelasrédativasalaiguadad, €l
PIDESC esel instrumento mésdirectamenterelevantea
estatusecondmico delas mujeres. Susdisposicionesse
refierenal trabajoy lascondicioneslaborales, la
proteccidn social, € nivel devida, lasaludfisicay mental,
laeducaciény el disfrutedelosbeneficiosdelalibertad
cultural y delosavancescientificos. Enparticular, el
PIDESC ofreceunmarcolegal paratresderechos
econdmicosfundamentales: el derechoal trabgjoy los
derechosdelas/ostrabajadoras/es (Articulos6-10) y €l
derechoaunnivel devidaadecuado (Articulo 11).

El marco delosderechosecondmicosy socialesha
recibido mésatencion enlosultimosarios, debido al
crecienteinterésen el enfoque basado en derechosentre
lasociedad civil y personas quetrabajan en el campo del
desarrollo, como también asu promocion por
personalidadesdealto perfil, entreellasMary Robinson,
ex AltaComisionadadelasNacionesUnidasparalos
DerechosHumanos. Este mayor interés constituyeun
importante paso enlaevoluci6n de asuntosdederechos
humanos que en décadas pasadas se centraronenlos
derechoscivilesy paliticosy, correlativamente, enlas
negativas obligaciones delos Estados aabstenerse de
implementar accionescontralalibertad delas personasy
no ensuspositivasobligacionesarealizar losderechos
econdémicosy socialesdelosy lasciudadanas.

Sinembargo, ese crecienteinterésain no haconducido a
|adefinicién deun operativo enfoque basado en
derechosen €l disefio delaspoliticasecondémicas. Tal

como | o subrayaraunaprominente economistafeminista,
“enlaactualidadlosgobiernos, lascortesy las
institucionesfinancierasinternacionalestiendena
pensar en laeconomiaestrictamenteen términosdeuna
eficienteasignacién derecursos, equilibrio delos
presupuestos o reduccion delainflacion, tratando los
asuntosecondmicosy social essolocomo objetivos
opcionalesdelaspoliticasy no como asuntosde
derechoshumanosfundamentales’ (Elson42). Ha
habido pocosintentosdeintegrar perspectivasde
derechoshumanosen el disefio delaspoliticas, por
gemplo, & marco paraaplicar €l derechoalasaudalas
negociacionesreferidasalosderechosalapropiedad
intel ectual sobre medicamentosesencialesenlaOMC,
propuesto por €l Relator Especial delaONU sobreel
DerechoalaSalud (ONU, Adiciénsobre” Salud”). El
Comitésobre DerechosEcondmicos, Socialesy

Cultural estambién haenfocado lasrel acionesde poder
delaglobalizacién, atravésdesu declaracionalaOMC,
enel sentido dequeel disefio delaspoliticasecondmicas
internacionalesy laliberalizacion comercial deben servir
alosfinesdelosderechosecondémicos, socialesy
culturalestal como lo codificanlosinstrumentos
internacional es de derechos humanos (ONU/CESR, 1999:
2). Sinembargo, quedamucho por hacer parasi stematizar
einstitucionalizar un enfoque basado en derechosen el
disefio delaspoliticas econémicas.

Masalln, debesefidarsequeel lenguajedel PIDESC
reflgjaprejuicios de génerotalescomo lasuposicion de
un proveedor masculinoy unhombrejefedehogar (el
Articulo 11 estipulaqueexisteel derechoaun nivel
adecuado para“himself and hisfamily” /“é y sufamilia’)
y no enfocatodoslosasuntosdel empoderamiento delas
mujeres. [Notadelatraductora: El textodel PIDESCen
espariol estipula, ensuArticulo 11, “el derecho detoda
personaaun nivel devidaadecuado parasiy su
familia...”.] AunquelosComentarios Generalesemitidos
por el Comitéhan producido algunas mejoras (por
gemplo, laclarificacion dequeel Articulo 11 no puedeser
interpretado detal maneraqueinfrinjael derechodelas
mujeresauntratoigualitario), el hechomismodeque
esos comentarios hayan sido necesarios confirmaqueel
PIDESC fueinfluenciado por |assuposicionesvigentes
desdefinalesdeladécadade 1960 hastamediadosdelos
anos 70, lascuaeseran muy diferentesalasdelaactual
economiaglobalizada. El lenguaje sobrederechos
también hasidoinfluenciado por el enfoquedeMujeres
enel Desarrollo (WID), enel queseconsiderabaalas

muj eres primordia mente como beneficiarias pasivasen
vez deagentesplenasdel desarrollo. Ademés, conforme
€l neoliberalismo haido dominando progresivamenteel
pensamiento del desarrollo dentro delasinstituciones
globales, lostratados de derechoshumanos, cuya
premisafundamental esun Estado fuertey soberano, se
han desconectado cadavez masdelaevolucion del
mundo. Enlaactualidad, |os Estados no son tan fuertesni
soberanos como seasumié a momento deelaborar los
tratados de derechos humanos.
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L aausenciade sancionesy mecanismos paraquejas
incorporadosen el texto del PIDESC tambiénlimitael potencial
del Pacto como herramientaestratégicaparael empoderamiento
delasmujeres.”Esto ocurre sobretodo porqueseespera‘lograr
progresivamente’ |aplenaefectividad delosderechos ahi
reconocidos (Articulo 2.1), mientrasquelasobligaciones
minimas delos Estados no estan claramente definidas. De
hecho, lasnocionesde’ realizacion progresiva’ y ‘ contenido
central minimo’ sonrelativaspor naturalezay estan sujetasa
diferentesinterpretacionesen distintos contextos. Al mismo
tiempo, numerosos paisesen desarrollo seenfrentan auna
gamaderestricciones, entre éstaslosinsosteniblesnivelesde
deuday fuertes condicionalidades macroeconémicas, que
obstaculizan alin més su capacidad de cumplir lasobligaciones
contenidasen el PIDESC.

Asi, laconflictivanaturalezadelasobligacionesde derechos
humanosy delaspoliticasecondmicasqueprevalecenenla
actualidad esclaramente un motivo degran preocupacion. Es
necesario quelasfeministasreconozcan lacomplejidad deeste
problema, quellamaauninvolucramientocreativoenla
busguedade enfoques adecuados. Sinembargo, el PIDESC ha
producido avancessignificativosenlaformalizacién delos
derechosecondmicosy socia esdelasmujeres. Estosincluyen
recomendacionesanivel estatal concernientesalas
constituciones nacionales, |0s presupuestos nacionalesy |os
planesparalaimplementacion delaPlataformade Accionde
Beijing, ademasderecomendacionesparaladefiniciondeun
‘contenido central minimo’ enrelacionconel PIDESCYy paraque
lasIFl y laOM Cintegren eval uacionesde derechoshumanosy
deimpacto degénero en suspoliticasy procedimientos (ONU,
“Reunién del Grupo de Expertos’). Quedapor ver si estas
recomendaciones|legaran aser implementadas, y dequé
maneras, y s bajaranalosnivelesnacional y local. Dado queel
enfoque de derechoshumanostiene quever fundamental mente
con el empoderamiento degruposvulnerablesafindeque
puedan exigir susderechos, lamovilizaci6n deesosgruposes
un prerrequisito parael uso estratégico del PIDESCy deotros
mecanismosde derechoshumanos.

Laparticipacion delasmujeresenlasConferencias
MundialesdelaONU

Esimportantedar unamiradaalaparticipacion delasmujeresen
losprocesosdelaONU desde unaperspectivahistérica, afin
dellegar aunacomprensionintegral sobre deddndevienen
ellasy haciadonde podrian dirigirse. Paraempezar conviene
sefialar quelasorgani zaciones de mujereshan estado
involucradas en estos procesosdurante masdeun cuarto de
siglo, desdelaPrimeraConferenciaMundia sobrelaMujer,
realizadaen Méxicoen 1975, seguidapor laCEDAW en 1979, la
SegundaConferenciaMundial sobrelaMujer quesellevoa
cabo en Copenhagueen 1980, laTerceraen Nairobi en 1985y la
Cuartaen Beijing en 1995. Lasmujereshan desarrollado e
implementado agendas de abogaciaparallevar unaperspectiva
degéneroalosprocesosy resultadosde esas conferencias.
Elloleshapermitido adquirir unavaliosaexperticiay capacidad
politicaglobal en negociacionesdelaONU quemuy pocas
ONG y movimientos sociales poseen en laactualidad.

Masalin, sedeberiareconocer plenamente, entérminostantode
simbolismo como de posicionamiento palitico, laimportanciadel
girodesdelas‘ conferenciassblodemujeres deladécadade 1970
y principiosdel osafios80 hastalainclusi 6n deasuntosdegénero
y delasmujeresenlosprincipalesprocesos’ regulares delaONU.
El involucramiento deellasen estos procesoses un simbolo desu
reconoci miento como agentes, mas que Como meros suj etos,
dentrodelaONU. Indiferentemente delanecesidad dequelas
Mujeres cuenten con un espaci o propio paraenfocar susasuntos
especificos, las* conferenciassolo demujeres’ constituyeron una
formademarginacion delosdmbitospoliticosglobal es, dondese
ubicael poder y setoman decisionesclave.

El involucramiento delasmujereshatenido un fuerteimpacto en
losresultadosdelas conferenciasdelaONU, sobretodoenlo
queserefiereanormasy procedimientos. En particular, laideade
que‘losderechosdelas mujeres son derechoshumanos' y quela
violenciacontralas mujeres contradicelasnormas universales
quereemplazanyaseaala‘tradicién’ olasoberanianacional fue
firmemente establ ecidacomo resultado delaorganizacién
transnacional delasmujeresprevioay durantelaConferencia
Mundia de Derechos Humanosrealizadaen Viena(Petchesky,
“Global Prescriptions’ 34). Demanerasimilar, losgruposde
mujeresfueroninstrumental esen el cambio de paradigmahacia
unenfoqueintegral desaludy derechosreproductivosen el
ProgramadeAcciondeEl CairoqueemanddelaConferencia
Internacional sobrelaPoblaciony el Desarrollo (CIPD) en 1994.

Otro aspecto delaactual oladeglobalizacién queesta
relacionado con laparticipacion en conferenciasesel desarrollo
demovimientostransnacional esdelasociedad civil, incluidos
losmovimientosdemujeres. Estosmovimientoshan sido
generadosen granmedidapor el activismoenlosforosdela
ONU. Un gjemplo sonlosmovimientosgloba esde mujerespor la
saludy losderechosreproductivos, que sehan construido a
partir del trabajo realizado por grupos de mujeresen conferencias
mundialesy en otrosforosdelaONU, como también araizdelas
protestasy laresistenciacontralosimpactosnegativosdela
globalizacion neoliberal alosnivelesnacional y local, vinculando
asi el activismoenlosplanosglobal y local entornoauna
plataformacomun.

El lado negativo deeste panoramaesqueel éxitomismodelos
gruposde mujereseninyectar ideasfeministasenlosresultados
delasconferenciasdelaONU hadado lugar aataques por parte
delasfuerzasconservadorasy fundamentalistasantesdescritas.
Esterebote sehizo particularmentevisible durantelos procesos
derevision deimportantesconferenciasdelaONU talescomo
CIPD +5y Beijing +5. Losgruposde mujeres seenfocaron en
defender logrosarduamente ganadosy luego lamayor partede
susrecomendaciones, sobretodo lasreferidasarecursos,
implementacidny seguimiento, también fueignoradaenlos
documentos oficialesderesultados.

Laglobalizaciény laasociadafragmentacion del Hemisferio Sur
(enconjunto con el empobrecimientoy lamarginacion deunagran
cantidad de suspuebl os, incluidalamayoriade mujeres) han
dificultado alinméslasestrategiasy laorganizaciondelas
feministas, dado queellashan debido asumir simultaneamente
numerosos desafiosen distintosfrentesy adiferentesniveles.
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Algunosde estosretos serel acionan con antiguos
asuntostal escomo conflictosde personalidad, relaciones
depoder entrefeministasjdvenesy mayores, orientaciones
politicasy competencias por | 0s escasos recursos,
mientrasqueotros son nuevosdesafiosquehanresultado
delosprocesosdelaglobalizacion (y delosasuntos
relacionadosde militarizaciony fundamentalismo, ademés
del VIH/SIDA, lasmigracionesy € racismo, paramencionar
s6lo unoscuantos). LasconferenciasdelaONU también
han estado en €l centro delaguerradelasfuerzas
conservadorasy fundamentalistas que han sido
reactivadas por laglobalizacion en muchaspartesdel
mundo. Estasfuerzaspresentandiferentesrostrosen
distintoscontextos, perocomparten unfundamento
comunenlossistemasdecontrol patriarcal sobrelas
mujeres. EnlasnegociacionesdelaONU, lamanifestacion
maéasvisiblededichasfuerzasessu consistenteoposicion a
|osderechosreproductivosy sexualesdelasmujeres. Asi,
€l contexto general del activismofeministahacambiado
drésticamentey estos cambiosrequieren decambios
subsiguientesenlasestrategiasfeministasen cuanto alas
conferenciasmundiales.

A esterespecto, el debateen curso acercadelarevisionde
Beijing +10 (esdecir, 10 afiosdespuésdelaConferencia
Mundia delaMujer de 1995 sobrelaimplementaciéndela
PlataformadeAcciéndeBeijing) tendriaqueser
contextualizado dentro de estos draméticos cambios. Los
avancesdeben ser protegidoscontracualquier tipo de
renegociacion. Existelanecesidad de hacer uninventario
delospasadoslogrosal canzadosatravésdelos
mecanismosdelaONU, asi como delosnuevosdesafios
quesurgen detalescambios. Lo queestaenjuego paralas
mujeres, en el cambiante contexto politico del mundo
despuésdel 11 de septiembredel 2001, sevincula
directamentealasdiscusionesy decisionesglobales
relativasaloscrucialesasuntosdelaglobalizacion,
gobernanza, pobreza, paz, seguridad y derechos
humanos. Por lo tanto, laagendafeministaseraafectada
por procesosdentro delaONU (entreellosel proceso de
losODM) como también fuerade ésta(por g emplo, las
negociacionescomerciales). Asi, identificary enfocar las
conexiones con otros procesos global esdeberian ser
partesimportantesdelarevision deBeijing +10.

El eslabon perdido

LosmecanismosdelaONU relacionados con laeconomia,
asi comoloscompromisosdelasconferenciasy los
tratados de derechos humanos, carecen criticamentede
mecanismosinstitucional esefectivos para
implementaciény monitoreo alosnivelesnaciona y local.
En contraste, el FMI, el BancoMundia ylaOMCya
cuentan con mecanismos deimplementaci on facilmente
disponiblesanivel naciona atravésdeloscuerpos
gubernamental esconcernientes, parano mencionar los
mediospoliticosy |egal esquelespermitenimponer sus
politicasy reglas. En €l nuevo marco degobernanza
global, larendicién decuentasyanoesatribuiblesdloa
losgobiernos. Larendicion de cuentas por losderechos

delasmujeresy lajusticiaeconémicatambiénradicaen
otrosagentes, como lascorporacionesy las
institucionesqueestablecenreglasalosnivelesglobal,
regional y subregional. Un caso adestacar esel
Compacto Global, que sehaconvertidoenun
mecanismo altamentevalorado delaONU pesealas
protestas contraestaindignanterelaciénentreesa
organizaciony algunosnotoriosvioladoresdelos
derechoshumanos.2 Cuando|osmecanismospara
rendicién de cuentas son vol untari os, como ocurrecon
el Compacto Global, e involucramiento feministaesun
requisito paramantener lajusticiadegéneroy
econdmicaenlaagendainternacional y asegurar una
efectivarendicion decuentas.

También esimportante comprender lasdinamicasdelas
negociacionesdelaONU, especial mentelasposiciones
delosdiferentescuerposnegociadoresy lasalianzas
entreéstos. A maneradeejemplo: durantelas
negociacionesdelaFpD, el comercioseconvirtioenun
asunto prominente como resultado delosintentosde
losprincipales poderes, liderados por laComision
Europea, deavanzar |os‘ nuevostemas’ queno habian
sido capacesdeincorporar enlaagendadurantela
CuartaConferenciaMinisterial delaOM Creglizadaen
Dohaen e 2001.°Estosintentosfueron firmemente
denunciados por lasONG y objetados por €l G-77.©
Debidoalasnegativasimplicacionesdelosllamados
‘nuevostemas’ paralosmediosdesubsistenciay los
derechosdelasmujerespobres, las organizacionesde
muj erestanto anivel nacional como global también se
unieron acampafias contradichostemasprevioala
QuintaConferenciaMinisterial delaOMC en Cancun
(2003). Laalianzaentre organizacionesde mujeres, otras
ONGYy lospaisesen desarrollo fueun factor claveenel
colapso delaMinisterial de Cancun.

Comprender losvinculosdial écticosentrelasrealidades
localesy globalesescrucial paraidentificar los
principalesblancosy disefiar adecuadas estrategias
parael cambio. Deberiaabandonarselacreencia,
sostenidadurante mucho tiempo, quetarde o temprano
losresultadosdeloscompromisosdelas conferencias
delaONU y lasconvencionesde derechoshumanos
autométicamentellegaranalosnivelesnaciona ylocal.
El principal valor estratégico del reconocimiento de
ciertosderechosformalesparalasmujeresatravésdelas
convenciones dederechoshumanosdelaONU esla
provisién deestandaresde derechoshumanosdelas
mujerescomo puntosdereferenciaparael mejoramiento
delacondiciénlegal deellasanivel nacional. Enlos
planosnacional einternacional porigual, laaplicacion
delalegislacion delosderechoshumanos depende
cruciamentedelapresion politica. Serequieredel activo
involucramiento de defensoras/esdelosderechos
humanosdelasmujeresanivel loca y nacional para
generar presiony asegurar €l cumplimiento de éstos,
especialmenteen vistade quelosgobiernos podrian no
cumplir enausenciade sancionesincorporadasenlas
convenciones de derechos humanos.
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Asi, lamovilizaciény €l activismo delasmujeresalosniveles
local y nacional son el vinculo crucial quehaceposibleuna
efectivatraduccion tanto delasdisposicionesdelaONU sobre
derechos humanos como delos compromisos nacionalesen
resultados concretosen lasvidasdelas personas. Estevinculo
entrelolocal y lo global también dalegitimidad alos
movimientosglobalespor lajusticiade géneroy econémica. Es,
por tanto, sumamenteimportante que lasfeministas establezcan
este‘ eslabdn perdido’ y lofortalezcan.

¢Adondeiry como llegar alli?

Algunas implicacionesdel I nforme Cardoso

El informe*“NosotroslosPueblos: Lasociedad civil, las
NacionesUnidasy lagobernanzamundia” fue publicado el 21
dejuniodel 2004 por el panel de 13 integrantesdenominado
Grupo de Personas Eminentes paraexaminar lasrel acionesentre
lasNacionesUnidasy lasociedad civil, presidido por el ex
presidente Cardoso, de Brasil. Este panel fue establecido por €l
Secretario General en e 2003 con el findequeofreciera
recomendacionesparael mejoramiento delarelacion delaONU
con actores no estatal es, entre éstoslasociedad civil,
parlamentarias/osy €l sector privado. Hagenerado diversas
reaccionesdesdelasociedad civil, incluidas organizacionesde
muj eres que han manifestado su profundapreocupaci6n deque
“si bien el documento mencionalanecesidad deinvolucrar alas
organizacionesde mujeresy tomar en cuentalosasuntosde
género, no abordaexplicitamentelaimportanciadeuna
composicién con equilibrio degénero enlasunidadeso
actividades propuestas que | as recomendaciones comprenden,
dejando bajo dudasi losandlisisy perspectivasdegénero
serian enfocados adecuadamente” (WEDO).

Laspropuestasdel Grupo forman partedel seguimientoaun
informeprevio del Secretario Genera ene 2002 sobre

“Fortal ecimiento delasNacionesUnidas; un programapara
profundizar & cambio”, enel cua “lacrecienteimportanciadelas
organizacionesno gubernamentalesparael trabgjodelas
NacionesUnidas’ fueresaltada(Informe Cardoso 2). También
mencionabaquelareaciénentrelaONU y lasONG estan
antiguacomo laCartamisma. Laspropuestasdel Grupo para
reconsiderar lanatural ezaintergubernamental del sistemadela
ONU, otorgando escafiosaactores no estatales, afectaria
directamentelabasedeorganizaciontal comofueestipuladaen
e Articulo 71 delaCartadelasNacionesUnidasde 1945. Es
probable queesteintento revol ucionario no serabienrecibido
por losEstadosmiembros, muchosdeloscualesyaresientenel
cadavez mayor involucramientodeorganizacionesdela
sociedad civil y demujeresenlosprocesosdelaONU, como muy
bienlo sabenlasactivistasfeministas por supropiaexperiencia. *

Aunqueel Informe Cardoso proporcionaunabuena
descripcion del contexto que haregido suspropuestas, es
desalentador quelamayoriadelas 30 propuestasse centreen
formas, procedimientosy mecanismos aexpensas de asuntos
criticostalescomolosdesequilibriosen el Consgjode
Seguridady lasdesigual dades en | ossistemasinternacionales
financierosy comerciales. Engeneral, €l informeno abordala

cuestion fundamental del futuro papel delaONU enrelaciéncon
arreglosy politicasglobalesy con el paradigmaeconémico
dominante subyacenteaéstos. El informe parece asumir un
consenso definitivo sobreeste paradigmay |ossistemas
relacionados. Bajolasactual esrelacionesdepoder, las propuestas
del informe son equivalentesapedirlealaONU que sesometaala
creciente presi 6n del os paises miembros mas poderosos, que
acomodelaasimetriacadavez mayor entrelos Estados miembros
del Sury estosgrandespoderesdentro delaorganizaciony se
conviertaen uninstrumento paralegitimar y promover lasagendas
economicasy politicasde esos poderes. Dicho deotraforma, la
ONU no se mantendriafiel a proposito ni a espiritu desu Carta.

Ademésdeéllo, el informeinfiere que suspropuestastendran el
mismoimpacto entodas|as|lamadasorganizacionesdelasociedad
civil, y suampliadefinicién desociedad civil permitelainclusiénde
gruposdeinterésdelossectoresprivadoy publico, contradiciendo
asi suspropioscriteriosbasadosen laexclusion de“ actividades
confinesdelucro (el sector privado) o degobierno (el sector
publico)” (InformeCardoso 13). Estaconfusion sesumaala
preocupaci én cadavez mayor entre organizacionesdelasociedad
civil y demujeresacercadela’ corporativizacion’, abriendo alin mas
lapuertaalaingtitucionalizaciéniniciadacon e Compacto Global.
Demanerasimilar, e Grupo promueveal sector privado comoel
candidatoideal paralasalianzas. Losasuntosdebuena
gobernanza, rendicién decuentasy transparenciaestanenjuegoal
lidiar contalesalianzas, que han conducido asocavar losderechos
delasmujeresy laigualdad de género en sectorescomo €l del agua
ylasalud.

Esencomiableel compromiso politicoaincrementar el
involucramiento delasociedad civil enel sistemadelaONU, como
tambiénloeslaintencién del informedepropiciar mas
oportunidadesy espacios paraquelasociedad civil participeen el
didlogo politicoglobal. Sinembargo, noesprobablequelas
propuestas contenidas en el Informe Cardoso transformen el
déficit democrético del sistemadelaONU, como tampoco
estableceran |as condi ciones que permitan quelos mecanismos de
laONU seconviertan en unagenuinaplataformaparapromover la
justiciade géneroy econémica.

Repensandolasestrategiasfeministas

El debateentorno alaglobalizacién parecehaber concluido—al
menostempora mente—con un consenso dentrodelos
movimientosdemujeresen el sentido dequesenecesitauna
alternativa. Ahora, tanto lasociedad civil comolasfeministasseven
confrontadaspor losdesafiosdedefinir y producir alternativas. Y a
igual queocurreconlaglobalizacion, ‘ dternativas' significa
diferentescosas paradistintaspartesinteresadas.

Laclaridad enloqueserefierea involucramiento politicoesun
importante paso preliminar hacialadefinicion deestrategias
apropiadas. Esnecesario quelasfeministasequilibrenla
necesidad de hacer incursiones estratégicasen losdiferentes
ambitos politicos conlade mantener sumiradapuestaenlasmetas
delaigualdad degéneroy lajusticiaeconémica, comotambiénla
de permanecer fielesalosprincipiosclave deautonomia,
democracia, transparenciay rendicidn de cuentas. L oscostosson
particularmenteelevadosparalasmujeresy lasnifiasenlas
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dindmicasdelasfuerzasglobal es, conformeéstasse
despliegan en el mundo post-11 deseptiembre. Tal como
variasfeministashan sefialado, “ enjuego estanlas
futurasdireccionesdenuestromundoenlorelativoala
guerra, ladesigualdad econémica, lajusticiaracia y
sexual, el papel quelasmujeresjugaremosen nuestras
sociedades, etc., y como €l planetasera‘gobernado’,
incluido el papel quelaONU desempefiaraenello. Esto
incluye preguntasacercade como rendiran cuentaslas
diversasfuerzasqueafectanlasvidasdelaspersonasa
multiplesnivelesy cud serael papel delanacién-estado
enrelacionconlasfuerzasglobales... Estoincluyeenlas
NacionesUnidas, alacua vemoscomo unimportante
espacio disputado donde se debaten asuntosclavey se
toman decisiones’ (Center for Women' sGlobal
Leadership 2004).

Mésquenunca, laONU esunsitiocrucial delucha
frenteal unilateralismoy el desenfrenado poder
corporativo. Juegaun papel Unicoy valioso no sloen
€l establecimiento denormasanivel multilateral, sino
también como amortiguador para“ nosotroslos
pueblos’ contrael capitalismoirrestrictoy el poder
politicoy econémico hegemanico. Ciertamente, su
efectividad en esterol puede ser mejorada; sin embargo,
|lapreguntaclave paraevaluarladebe considerar donde
estarianlagobernanzaglobal y “ nosotroslos pueblos”
sinlasNacionesUnidas. Asimismo, conformelas
mujeresy susorganizacionesenfrentan nuevosy mas
grandesdesafiosen el actual contexto, escrucialmente
importante capitalizar loslogrosy bienesquehan sido
acumul ados durante décadas de activismo feministaen
|aONU y construir apartir de éstos.

L asfeministastambién deben plantearse preguntas
dificilesacercadesussuposiciones, recordandoqueni la
ONU ni lasmismasfeministas pueden pretender estar
fueradelainfluenciaideol gicadel capitalismoglobal.
Dadalaincrementadamercantilizacion delosderechosy
valoresy laprimaciadel mercado, ¢gl hechodequelas
femini stas hayan manifestado preocupacionesacercade
estastendenciasrealmentelashaceinmunesal ‘ sindrome
detodo mercado’ ? ¢Pertenecen lasfeministasaun

espaci o supuestamente puro y autbnomo que no hasido
contaminado por estastendencias?

A esterespecto, lasquejasacercadelaineficaciadelos
mecanismosdelaONU podriantener quever conla
suposi cion subyacente de quelaONU esalgo como una
tiendao proveedor deserviciosdelacua seesperaque
‘venda productosespecificos(como, por gemplo, los
ODM o€ PIDESC) end mercadoglobal . Esaconcepcion
deinvolucramiento conlaONU orientadapor € mercado
serfaungraveerror conceptual; notomaen cuentala
esenciadel mandato delaONU tal como estaexpresado
enlosprincipiosfundacionalesdesu Carta.

A lavez, hay queestar alertas contraunaobsesion conla
‘efectividad’. Ciertamente, laefectividad esunagran
preocupacion en el actual contexto derebote
fundamentalistay pobrezafeminizada. En el caso delos

mecanismosdelaONU, laperturbadoratendenciaes
adoptar un enfoqueinstrumental noséloalos

mecani smossino tambiénalosprincipiosy valoresque
subyacen en ellos. Essumamenteimportante
salvaguardar €l marco ético que estructuraal sistemadela
ONU y que estasiendo socavado por laagendaneoliberal
y lasfuerzasmilitaristasy fundamentalistas. Las
feministasdeben posicionarseal frentede este esfuerzo,
prestando especial atencion adiferenciar entrelos
principiosy valoresdelaONU y losmecanismosdeésta.
Lasfeministasestarian deacuerdo en quelafaltade
mecani smosdeaplicacion paral ostratadosde derechos
humanosno desvirttalosderechosdelasmujeres. De
manerasimilar, lafatapercibidadeefectividad delos
mecanismosho demeritaalaONU comolainstitucion
global Unicaqueconstruyeapartir de principiosy vaores
universalesdeequidad, dignidad humana, solidaridad,
libertady justicia

Uninvolucramiento constructivoenlosprocesosdela
ONU relacionados con laeconomiarequierequelas
feministastomen ladecision conscientedecontribuir ala
reformay consolidaciondelaONU anivel multilateral, asi
como establecer losvinculosnecesariosalosniveles
nacional y local. A esterespecto, lasfeministasdeben
comprender plenamentelasimplicacionesdelaactual
crisisdel sstemamultilateral: no sdlolaformaen queha
sido socavado por el unilateralismo delosEstados
Unidos, sino tambiénlossesgosestructuralesensu
funcionamiento. Por gemplo, si bienlaAsambleaGenera
esel foromasdemocréticoy el cuerpo méselevado de
tomadedecisionesen el sistemadelaONU, enlapréctica
su papel selimitaadebatir ampliosprincipiosreferidosala
igualdad degénero, lapobreza, €l desarrollo social, la
salud, el trabajoy €l racismo. Mientrastanto, losllamados
‘temasduros’ —como el financiamiento paraaplicar estos
principios, e financiamiento global, el comercioy la
seguridad —son monopolizadosyaseapor las
institucionesfinancierasinternacional es o por 6rganos
ad hoc fueradelaONU, entreéstoslaOECD y € G-8, o por
€l Consgjo de Seguridad. En particular, el Consgjode
Seguridad haincrementado dréasticamentesu actividad
desde 1990 afin de abarcar operacionesmilitares,
sanciones econdmicas, inspeccionesdearmas, derechos
humanaos, monitoreo deeleccionesy mas.

El involucramiento delasfeministasenlaONU debe ser
criticoy estar acompafiado de unaconstante reeval uacion
deestrategiasy posicionesafindeevitar lacooptaciony
mantenerse enfocado enlasmetasfundamental esdetal
participacion. Deberiabasarse en andlisissolidosy
requiere de unamayor colaboracion entreinvestigadorasy
activistasfeministas. En particular, se necesitamas
teorizacion afindeformular un claro marco conceptual para
laagendafeministadejusticiadegéneroy econémica. Un
punto de partidapodriaser |adesconstrucciéndelos
vinculosentrelosactuales parametrosdelaeconomia
globalizaday el resurgimiento deval oresy conductas
patriarcales. Este procesoyahainiciado. Méasaln, la
autocriticaseriadegran utilidad parafeministasque
deberian ser tan criticas consigo mismascomolo soncon
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lasIFl olaONU. Algunasdelascriticaslanzadasaesas
ingtitucionestambién seaplican aactivistasfeministasy
defensoras/esdelaigualdad degénero. Entreellasestalafaltade
coherenciaen lasaccionesfeministas, alo que seatribuyeuna
considerablepérdidaderecursosy energiay € limitadoimpacto
denumerosasacciones. A laluz delagamadedesafiosy frentesa
losquelasactivistasfeministas seenfrentan, unaclaradivision
del trabajo entrelosmovimientosde mujerespareceser un
€lemento estratégicoindispensable. Actualmente, lamayoriade
lasorganizacionesde mujerestiendeacentrarseen un tinico
asuntoo, s mucho, enun estrecho grupo detemas(por gjemplo,
salud reproductiva, educaci 6n, empoderamiento econémico,
violencia, etc.), con pocosvinculosentreunosy otros. Esto crea
unafragmentacion estructural delosmovimientosglobalesde
mujeres, loqueesmuy diferentedeunadivisiondetrabajo
conscientey estratégica. Lafatadeunadivisiéndetrabajoen
relacién conlosdiferentesasuntostambiénesresponsabledela
divisién Norte/Sur dentro delosmovimientosdemujeresen el
mundo. Por gjemplo, enlo queconcierneal osacuerdos
comercialesmultilateralesy bilateralesque estén siendo
negociados, hay muchasinstancias en quelas organizaciones
del Nortedeberian mejor enfocarseen educar a pablicoy
cabildear ante suspropiosgobiernos, envez deir alospaisesdel
Sur a“desarrollar capacidades” .

Siempre hahabido diferencias en posiciones, pero ahoraéstas
han cobrado nuevasdimensionescon el afianzamientodela
globalizacion. Segln sefial 6 unaprominente activistapor los
derechosdelasmujeres, “lasdesigual dades global esexistentes
determinan que, a igual quelospaisesy regionesen que
residen, lasONG [de salud y derechoshumanos] de mujeres
basadasen el Sur luchan contralasvocesdominantesdelas
ONG demujeresbasadasen el Norte, las cual escuentan con
masrecursos, facilidad de movimiento, capacidadesde
comunicaciony acceso ainformacion clave...” (Petchesky,
“Globa Prescriptions’ 65). No existe un movimiento mundial de
mujereshomogeéneo pero, aun asi, esposibletener distintos
movimientos con agendasy estrategias especificas que puedan
compartir lamismaplataformaparalaigualdad degéneroy la
justiciaecondmica. Serequieredeunadisposicion consciente
paraabordar lasestructuras de poder subyacentesen|os
movimientos mundia es demujeres.

También esindispensabletener claridad acercadelosdiferentes
procesosy su potencial, asi como recordar quelosmecanismos
delaONU son primordialmenteherramientasentreotras

posiblesherramientas estratégicas (losvaloresy principiosdela
ONU, por otrolado, deberian ser defendidos en cual quier caso). Lo
gueselogreatravésdeestasherramientasdependeradecémolas
feministaslas utilicen paraavanzar efectivamente laagendacomun
dejusticiade géneroy econémica. Por ejemplo, el proceso delos
ODM deberiaser visto como unaherramientaque puede ser usada
endiversasformaspor distintosactores paraenfocar asuntosclave
dejusticiade géneroy econémica. LosODM podrian ser utilizados
como criteriosparasostenibilidad deladeudao como estandares
objetivos en negoci aciones sobre comercio einversiones (Bissio,
“Civil Society”). Sinembargo, enlaactualidad el procesodelos
ODM carecedeladimensiony el contenido politicosquelas mujeres
han sido capacesdeinyectarlesaotrosprocesosdelaONU.

El proceso delaFpD necesitaurgentemente ser reactivado con
mecanismos efectivos de seguimiento anivel multilateral y
mecanismos deimplementacion en el plano nacional. Las
feministas pueden jugar unimportante papel generando conciencia
y exigiendo accién entorno aasuntos clave, como el escandal 0so
flujo derecursosque hacealospaisespobressubsidiar alas
nacionesricasatravésdel repago deladeuday deinequidades
estructuralesen el sistemaecondémico global . El Objetivo 8 del
Milenio (“fomentar unaasociacion mundial parael desarrollo”)
podriaser un buen punto de entradaparael evar los asuntos mas
amplios, como sonlasrelacionesde poder enlacooperacion
internacional y lasesgadainterpretacion del ‘ Consenso de
Monterrey’, seginlacual lacargade suimplementacion recae
principalmente enlos paisesen desarrollo.

El PIDESC esinteresante, perolosderechossinleyesque
formalicen surealizacionanivel naciona y en diferentescontextos
no resultan muy Gtilesen términosoperativos. Senecesitamés
trabajo anivel nacional paradichaformalizacion, combinado con
educacion popular sobrecémo el PIDESC serelacionaconlos
interesesy necesidades delas personasen su vidacotidiana. Esto
serdalin masefectivo si se combinacon abogaciay actividadesde
cabildeoconcretas.

Uncambioreal esposibleatravésdel sistemadelaONU; lahistoria
lo demuestrade maneraconcluyente. Esnecesario que* nosotraslas
mujeres’ reclamemosalaONU comounforocrucial quehemos
ayudado amoldear parael disefio de politicasglobal es. Requerimos
involucrarnosen sus mecani smos econdmicosafin dedeterminar la
naturaleza, ladirecciony los propésitosfinalesdel cambio.

Traduccion: LauraE. Asturias

Notas:
! Especialmente en lo que se refiere a las negociaciones comerciales.

? La Iniciativa de Bamako fue un programa adoptado por los Ministerios de Salud de la Region de Africa de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en la sesion de
su Comité Regional llevada a cabo en Bamako, Mali, en septiembre de 1987 La iniciativa tenia el propdsito de brindar un necesario apoyo a asuntos de salud en el
Afrlca subsahariana al movilizar recursos comunitarios y domésticos, asi como apoyo de agencias bilaterales, la OMS, el Banco Mundial y el Banco para el Desarrollo

de Africa.
3 El grupo compuesto por los ocho paises mas ricos y poderosos.

4 Los informes de pais sobre los ODM son preparados con asistencia técnica del PNUD y estan disponibles para revision en el sitio del PNUD en

http://www.undp.org/spanish

5 El ano base propuesto es 1990, que marca el inicio de la |mplementaaon de los planes de accion que fueron resultado de las principales conferencias de la ONU.

¢ Cada cinco afios en el caso del PIDESC y cada cuatro afios para la CEDAW.
7 Un Protocolo Opcional o Facultativo esta actualmente bajo negociacion.

8 El Compacto Global del Secretario General de la ONU fue lanzado oficialmente en julio del 2000. Es una iniciativa internacional que desafia a las corporaciones
individuales a promover valores bésicos dentro de su esfera de influencia, incluyendo principios relacionados con los derechos humanos, el trabajo y el medio ambiente.

Mas informacion (en inglés) en http://www. unglobalcompact org

9 También conocidos como Temas de Singapur, los ‘nuevos temas’ son: inversiones, politica de competencia, facilitacion del comercio y transparencia en la contratacion

publica.

10 G-77 (‘grupo de los 77’) es el grupo negociador de los paises en desarrollo en la ONU. ) _
11 Resulta revelador que el Secretario General sintiera la necesidad de reafirmar la naturaleza intergubernamental de la ONU en su respuesta al informe, reenmarcando
las propuestas del panel en un menos controversial “el contexto del proceso de modernizacién y cambio institucional que viene experimentando la Organizacién en el

ultimo decenio” (parr. 3, pag. 2).
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