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La Desmovilizacion de los Movimientos de Mujeres:
El Caso de Palestina
Por Islah Jad’

Introduccion

Han transcurrido ya ocho afios desde el comienzo del segundo levantamiento palestino, o Intifada, en
septiembre del 2000, y quince anos desde la creacion de la Autoridad Palestina (AP) tras la firma del
Acuerdo de Oslo en 1993 entre el estado de Israel y la Organizacion para la Liberacion de Palestina
(OLP) con el fin de terminar con casi medio siglo de conflicto por los territorios palestinos. En el 2002,
a dos anos del segundo levantamiento, regresé a Palestina para hacer trabajos de campo con la actual
ocupacion israeli como teldn de fondo. Originalmente mi investigacion consistia en explorar las implica-
ciones del establecimiento de la AP para los movimientos de mujeres palestinas' desde una perspectiva
de género y en examinar los cambios ocurridos en la constitucion de estos movimientos para adaptarse
a la nueva era de “construccion del Estado”.

Para mi la investigacion representaba un nuevo desafio en el sentido de que buscaba explorar la
incongruencia de un Estado nacido luego de muchos afos de colonizacion, pero que no podia de-
nominarse postcolonial dado que la colonizacion todavia se manifestaba flagrantemente en todos los
aspectos de la vida palestina. Me intrigaba particularmente de qué manera este cuasi Estado manejaba
temas relacionados con el control de sus recursos V la planificacion del desarrollo y como todos esos
elementos incidian en las relaciones de género y los movimientos de mujeres. También me interesaba
investigar las dificiles conexiones entre un movimiento de liberacion nacional orientado a movilizar sus
grupos de interés para una larga lucha y una nueva burocracia estatal que necesitaba distintos tipos de
estructuras, electorados y discursos.

El estudio de los movimientos de mujeres palestinas tampoco era un desafio menor. Al igual que
los movimientos de mujeres en todo el mundo, los movimientos de mujeres palestinas se enfrentaban
tanto a “viejas” agendas de movilizacion vy liberacion como a agendas nuevas sobre la igualdad de las
mujeres y su empoderamiento. Bajo circunstancias normales, es dificil analizar ambas agendas; y mas
aun cuando ante una situacion extraordinaria donde la misma existencia fisica del Estado vy la sociedad
esta amenazada por una ocupacion militar.

Contexto la vez muy elocuente: “No estamos organizadas”,
dijeron. La era de la construccion del Estado evi-
dentemente habia disminuido la capacidad de mo-

El caracter extremo de la situacion se hizo muy  vilizacion no sélo de un Estado en desvanecimien-
palpable en marzo del 2002 cuando convoqué a to y de una sociedad decreciente. Las incipientes
algunas lideres mujeres para analizar la posibilidad  estructuras estatales no estaban bien preparadas
de volcarnos a las calles para detener el avance  para ayudar a la organizacion de la resistencia del
de los tanques israelies que estaban reocupando  pueblo y de los movimientos de mujeres. Me di
nuestras ciudades. La respuesta fue simple peroa  cuenta de que yo iba tras un momento pasajero,
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1. Me refiero a los movimientos de mujeres, en plural, por dos motivos. Primero, es importante reconocer las va-
riaciones y cambios histéricos que han ocurrido en cada movimiento, de acuerdo al contexto histérico en el que
emergieron. Segundo, los movimientos de mujeres que analizo, como los islamicos y los seculares, han tenido
diferentes objetivos e intereses; y dentro de cada movimiento de mujeres existe una amplia y fluida gama de
actividades y pertenencias que no pueden agruparse.
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un proyecto que se desvanecia y que era sobre-
pasado por la historia. Los diversos conflictos que
yo estaba indagando entre los distintos grupos de
mujeres, que intentaban posicionarse y articular
un nuevo discurso y nuevos intereses feministas,
dependian de la existencia de un aparato estatal
al cual pudieran dirigir sus demandas, protestas o
presentar oposicion.

La destruccion fisica de la mayoria de los edifi-
cios oficiales, incluyendo la sede del jefe de esta-
do, junto con instituciones y recursos, me obligé a
concentrarme en los escenarios y las oportunida-
des de las mujeres en la sociedad civil para conti-
nuar resistiendo la ocupacion, a la vez que traba-
jaban por un orden con mayor igualdad de género.
Este cambio hacia el activismo de las mujeres en
la sociedad civil es importante no sélo para Pales-
tina, sino también para muchos otros paises ara-
bes en Medio Oriente, donde estados débiles bajo
la presion de agencias internacionales y algunos
grupos de interés, insisten para lograr una legisla-
cién con mayor “igualdad de género”.

Este proyecto ha sido cuestionado y rechaza-
do no por el Estado, sino por los “representantes
del pueblo” en las nuevas democracias en desa-
rrollo, asi como por el contra-activismo de muchos
grupos islamicos en la sociedad civil. Este fue el
caso en Jordania en enero del 2000, por ejemplo,
cuando el Parlamento rechazo la reforma de la ley
orientada a endurecer las penas para los varones
que asesinan a sus hermanas como forma de
proteger su “honor”. También fue éste el caso en
Egipto en febrero del 2000, cuando el Parlamen-
to rechazé una modificacion al derecho de familia
que le otorgaba a las mujeres la libertad de viajar
sin el consentimiento de sus “custodios” varones.
En el Libano, el Parlamento rechazd la aplicacion
de una ley civil unificada de familia para todos los
ciudadanos y ciudadanas.

ONG-izacién y movimientos de

mujeres

Las respuestas de las mujeres a estos desarro-
llos y su capacidad para proteger y preservar sus
derechos son de vital importancia. Pero ;Dénde
estaban estas respuestas y qué ha sido de estas
capacidades? ;Qué fue del vibrante movimiento

de muijeres que habia logrado movilizar grandes
numeros de mujeres tanto urbanas como rurales
para emprender proyectos nacionalistas y feminis-
tas durante la primera Intifada palestina en 19877

A partir de mis lecturas y de la investigacion em-
pirica que desarrollé desde que volvi a Palestina,
sostengo que en los ultimos quince anos aproxi-
madamente, un movimiento social animado de
masas, donde mujeres de organizaciones de base
de toda Palestina trabajaron en una agenda femi-
nista-nacionalista combinada, ha dado lugar a un
proceso de “ONG-izacion”, iniciado por miembros
de los partidos politicos de izquierda. ONG-izacion
es el término que empleo para denotar el proceso
mediante el cual los temas de interés colectivo son
transformados en proyectos aislados del contex-
to general en el que se originan, sin contemplar
los factores econdmicos, sociales y politicos que
lo afectan. Sostengo que este proceso no contri-
buye al empoderamiento de las mujeres y que ha
transformado una causa en pos del cambio social
en un “proyecto” con un plan, un cronogramay un
presupuesto limitado, del que se ha “apropiado” y
que ha utilizado una pequena elite profesional con
fines de rendicién de cuentas en relacion con los
donantes extranjeros.

Finalmente, creo que la “ONG-izacion” también
se ha apropiado de la agenda nacional palestina
de liberacion nacional, al transformarla en un con-
junto particular de temas alrededor de la construc-
cion de la paz, la resolucion de conflictos y temas
conexos en el proceso y al crear un bloque de gru-
pos que se han convertido en los interlocutores de
las agencias internacionales. Con el fin de com-
prender la magnitud e importancia del cambio, es
necesario observar la evolucion de los movimien-
tos de mujeres en Palestina.

Antes de ello, sin embargo, es necesario ob-
servar la existencia de un movimiento de mujeres
importante que surgié en Palestina desde que se
inicio el proceso de ONGi-zacion. Este movimiento
consiste en organizaciones de muijeres islamicas,
la incorporacion mas reciente al ambito del acti-
vismo de mujeres palestinas. En mi tesis doctoral
sobre mujeres activistas en el Partido Islamico de
Salvacion Nacional (un componente de Hamas),
problematizo la relacion entre el Islam (considera-
do intrinsecamente antisecular y en consecuen-
cia antimoderno) (Bill y Springborg, 1990; Lewis,
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1964, 1988; Kedourie, 1992; Crone, 1980), el se-
cularismo y el feminismo. Al considerar la yuxtapo-
sicion de la imagen del agente “moderno” y secu-
lar de la sociedad civil con el de la mujer islamica
considerada por muchas palestinas feministas
como una “tienda movil”? antifeminista “tradicio-
nal” y “atavica”, sostengo que éstas son caricatu-
ras que impiden el reconocimiento de un posible
tema en comun entre los grupos de mujeres. No
nos ayudan a comprender ni a involucrarnos con
la creciente fuerza de los islamicos en la sociedad
civil en Medio Oriente en general o en Palestina en
particular. Por Ultimo, sostengo que pese a que la
creciente influencia de los movimientos islamicos
en Medio Oriente a menudo se atribuye a la reti-
rada del Estado de las prestaciones sociales para
sus ciudadanos y ciudadanas, éste no es el caso
en Palestina. Mas bien, han sido las transforma-
ciones socioeconémicas y politicas producidas
por la ocupacion israeli que fueron decisivas para
conceder, directa o indirectamente, un espacio
significativo en el escenario publico a los islami-
cos palestinos. Israel desempend un papel crucial,
por ejemplo, en el debilitamiento de la OLP y luego
de la AP, provocando asi el fortalecimiento de los
movimientos islamicos en Palestina. Los islamicos
utilizaron este espacio gracias a su flexibilidad para
cambiar su discurso y adaptarlo a bloques mas
amplios, especialmente de mujeres.

Evolucion de los movimientos
de mujeres en Palestina

La opinién que plasmo en este documento es que
ha sido la supremacia de un nuevo tipo de orga-
nizacion de mujeres seculares en la sociedad civil
palestina—las “nuevas” ONG’s—y su cooptacion de
muchas lideres del movimiento secular de masas,
lo que ha abierto un camino para el florecimiento
del movimiento de mujeres islamicas. En este do-
cumento, sin embargo, me interesa investigar l0s
cambios entre los dos tipos de actividades secu-
lares que llevaron a esta apertura en la sociedad
civil palestina donde se mueve y ahora florece el
movimiento de mujeres islamicas. Esto implica vol-
ver la mirada brevemente un siglo atras, hacia las
primeras manifestaciones organizadas a favor de

las preocupaciones de las mujeres, y luego volver
rapidamente a los hechos ocurridos a finales de la
década de 1970.

Fase |: El movimiento secular
de masas de mujeres
palestinas (finales de los 70
hasta principios de los 90)

Hacia finales del Siglo veinte, las mujeres en Pa-
lestina, como en el resto del mundo arabe y sus
paises vecinos, establecieron sus propias orga-
nizaciones benéficas en los centros urbanos (Ba-
dran, 1995; Baron, 1994; Chatty y Rabo, 1997;
Joseph, 1997). Las pioneras en ese ambito fue-
ron principalmente muijeres cristianas que se ha-
bian beneficiado de la educacion misionera y que
gracias a ella habian logrado un empoderamien-
to (Al-Tibawi, 1956; Husseini-Shahid, 2000). Las
mujeres musulmanas también fueron alentadas a
unirse a la lucha nacional, a establecer sus propias
organizaciones y a superar las barreras religiosas.
Ambos grupos eran urbanos, de clase mediay es-
taban impulsados por el deseo de “modernizar”
el orden social “tradicional” al “elevar” a las muje-
res rurales a través de la educacion (Mogannam,
1937; Flieschmann, 2003).

El trabajo de beneficencia emprendido por las
elites urbanas domind el activismo de las mujeres
hasta la formacion de la Unién General de Mujeres
Palestinas —al-itihad al-‘am li-maraa al-falatineyya
(GUPW, por su sigla en inglés) en 1965 como uno
de los organismos populares de la Organizacion
para la Liberacion de Palestina. El activismo de la
GUPW vari6 segun la lealtad de las comunidades
palestinas. En el apogeo de la era “revoluciona-
ria” cuando la OLP se establecio en el Libano, la
GUPW alli estaba controlada por mujeres activis-
tas de diferentes facciones (Sayigh, 1987, 1988;
Peteet, 1991). En Cisjordania y Gaza, las activida-
des de beneficencia y las mujeres de la elite con-
tinuaron dominando el trabajo y el activismo de la
GUPW hasta la formacion de las organizaciones
de mujeres de base a partir de 1978 (Taraki, 1989;
Jad, 1990; Hiltermann, 1991).

2. Esto es en referencia a sus largos y a menudo oscuros velos y tunicas, que parecen una tienda.
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En 1978, se form¢ la Federacion Palestina de
Comités de Mujeres para la Accion —itihad ljjan
al-maraa lil ‘amal al-nissaei (PFWAC, por su sigla
en inglés; en adelante, la Federacion). En 1981 se
formd la Union de Comités de Obreras Palestinas
—itihad ljan al-maraa al-‘amela. En 1982 se cred
la Unién de Comités de Muijeres Palestinas —itihad
lian al-maraa al falastineyya (UPWC, por su sigla
en inglés). Estas tres organizaciones de mujeres
pertenecian a partidos politicos marxistas de iz-
quierda y eran consideradas marxistas, seculares
y nacionalistas. La Union de Comités de Mujeres
para el Trabajo Social —itihad ljan al-maraa li'amal
al-jftima’l-, se cred en 1983 y estaba afiliada a Fa-
teh. ComUnmente se las conoce como uttor nas-
saweyya -literalmente, “organizaciones feminis-
tas”. Es en este punto donde pueden identificarse
los inicios de un movimiento de mujeres palestinas
de amplio alcance.

La funciéon de estas primeras ONG's, estable-
cidas antes del acuerdo de Oslo, diferia consi-
derablemente del rol de las organizaciones de la
etapa posterior al acuerdo. Antes de la formacion
de la AR, la sociedad palestina se organizaba en
partidos politicos y organizaciones de base, y al-
rededor de estos. Las ONG's estaban vinculadas
a estos partidos bajo el paraguas de la OLP, que
impulsaba y apoyaba econémicamente a los par-
tidos y a sus organizaciones satélites. Si bien la
OLP vy sus partidos politicos estaban prohibidos
por lIsrael, sus organizaciones satélites en alguna
medida tenian permitido funcionar, puesto que
eran consideradas prestadoras de servicios. En-
tre el fin de la Intifada de 1987 y la firma de los
acuerdos de Oslo en 1993, el sector de las ONG'’s
fue utilizado como el canal principal de la ayuda
extranjera para el suministro de servicios a nivel de
las bases. Los servicios incluian centros meédicos,
guarderias y proyectos de generacion de ingresos.
Como resultado, las actoras de estas ONG’s se
volvieron importantes e incluso adquirieron mayor
poder que sus partidos asociados.

La elite de mujeres que lideraba estas orga-
nizaciones provenian de distintos contextos so-

ciales, desde los urbanos hasta los rurales o de
refugiados, y las organizaciones que lideraban
lograron salvar las diferencias entre las mujeres
rurales (ahora refugiadas) y las urbanas. Todas
lograron organizar y movilizar un gran nimero de
mujeres en diferentes actividades politicas duran-
te la primera Intifada palestina que comenzd en
1987.# Si bien con el tiempo la GUPW incluy6 a
lideres mujeres que retornaban del exterior tras la
formacion de la Autoridad Palestina, ademas de
las mujeres radicadas en Cisjordania y Gaza, sus
visiones acerca del rol de la Unidn y como se su-
ponia que debia relacionarse con la AP eran bas-
tante distintas de las visiones de las activistas de la
GUPW que vivian en Cisjordania y Gaza.

Son estas Ultimas, las utor nassaweyya, las
que yo caracterizo como nacionalistas seculares.
Eran nacionalistas porque desplegaron su activis-
mo bajo el auspicio de la OLP, la organizacion que
encabezaba el movimiento nacional palestino. Se
consideraban a si mismas seculares porque bus-
caban establecer un estado palestino indepen-
diente basado en principios liberales o socialistas,
MAas que en principios religiosos y porque creian
que la religion debe estar separada del estado. Al-
gunas de estas organizaciones, espacialmente la
PFWAC, tenian una orientacion claramente femi-
nista, mientras que otras estaban en proceso de
desarrollo de plataformas feministas en relacion
con las politicas de la AP.

De manera crucial, mediante su activismo, las
organizaciones de mujeres de izquierda desarro-
llaron su propio tipo de feminismo, que combinaba
la lucha por la liberacién nacional con lucha por
la emancipacion de las mujeres. En el caso pa-
lestino, el activismo y el feminismo de las mujeres
histéricamente han sido complementos del nacio-
nalismo. Los atribulados vinculos entre las mujeres
y sus movimientos nacionales en Palestina no son
distintos de las experiencias en otros paises del
Tercer Mundo donde la elite nacionalista actuaba
como “modernizadoras” para sus ciudadanos y
para “sus” mujeres (Jayawardena, 1986; Kandiyo-
ti, 1991, 1991a; Molyneux, 1998; Badran, 1995;

3. En el contexto palestino, las mujeres se diferencian entre el término nassaweyya (feministas) y nissaeyya (rela-

cionadas con la muijer).

4. La primera Intifada se desencadend cuando siete trabajadores palestinos fueron asesinados desde un automaovil
conducido por israelies en Gaza. La segunda Intifada fue provocada por la visita de Ariel Sharon a la Mezquita
de al-Agsa en una evidente provocacion a los sentimientos musulmanes en septiembre de 2000.
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Chatterjee, 1990, 1993; Mohanty, 1991). Las eli-
tes nacionalistas estaban guiadas por el impulso
paraddjico de luchar contra la dominacion colo-
nial al mismo tiempo que asimilaban y aplicaban
los valores modernistas del colonizador (Mohanty,
1991; Chatterjee, 1993; Kandiyoti, 1991; Sharkey,
2003).

Las muijeres tuvieron que forjar un espacio para
si mismas con el fin de poder unirse a la lucha
nacional en pos de la igualdad, quizas especial-
mente en Palestina, donde las formas sucesivas y
vigentes de opresion colonial han dificultado parti-
cularmente los esfuerzos orientados a desvincular
el proyecto para la emancipacion de las mujeres
del de la liberacion nacional. La construccion del
nacionalismo palestino se centraba en el vardn
combatiente como el libertador de la nacion, y
en la lucha y el sacrificio como formas de la con-
tribucion a la nacién. El activismo de las mujeres
introdujo cambios en las imagenes de género del
nacionalismo palestino que hicieron posible para
las mujeres actuar como militantes y activistas sin
desafiar abiertamente el orden de género. Lo que
hicieron las mujeres fue identificarse con el nacio-
nalismo y al mismo tiempo reconstruirlo mediante
su activismo en un intento por derribar las fronte-
ras de género.

Con el fin de ilustrar la transicion del movimien-
to de masas de mujeres mas temprano hacia el
fendmeno de la ONG-izacién, analizaré dos orga-
nizaciones diferentes de mujeres en palestinas. La
primera es la Federacion Palestina de Comités de
Mujeres para la Accion (PFWAC, por su sigla en
inglés) mencionada antes. La segunda, es el Cen-
tro de Asistencia Letrada y Asesoramiento Juridico
de la Mujer (WCLAG, por su sigla en inglés) que se
desarrolld mas tarde, un nuevo tipo de ONG, con
una agenda diferente y que representa un nuevo
tipo de organizacion. Las analizaré en orden.

La Federacion Palestina de
Comités de Mujeres para la
Accion (PFWAC)

La PFWAC fue una poderosa organizacion de ma-
sas, constituida por mujeres desde finales de la
década de 1970 hasta comienzos de los noventa.
Fue un movimiento social importante que trabajoé

con organizaciones de mujeres de base. Su agen-
da consistia en lograr derechos iguales para las
mujeres con relacion a los varones en la “esfera
publica” en materia de salarios, oportunidades la-
borales, educacion y participacion politica (Hasso,
1997: 220). Uno de los ingredientes mas impor-
tantes para el éxito de la Federacion fue su com-
promiso para ayudar a las mujeres al enfocarse en
sus necesidades especificas (Caldeira, 1998) o en
lo que pasd a denominarse necesidades practi-
cas (Molyneux, 1985; Moser, 1989; Alvarez, 1990;
Young, 1993; Kabeer, 1992; Nelson y Chowdhury,
1994), que a menudo incluia medios de genera-
cion de ingresos y provision de servicios preesco-
lares y de guarderia.

La tarea no se basaba tanto en la “satisfaccion
de las necesidades surgidas del lugar de las mu-
jeres en la division sexual del trabajo” (Molyneux,
2001: 153), sino més bien en la satisfaccion de
las necesidades practicas en tanto un puente para
responder a “intereses mas estratégicos” (lbid.,
1985: 153; Moser, 1989) de liberacion nacional,
asi como la transformacion de las relaciones so-
ciales, con el fin de garantizar una reubicacion de
las mujeres mas perdurable dentro del orden de
género y de la sociedad en general (Siham, Amal,
Zahira, en entrevista). Como movimiento marxista,
la Federacion se basaba en el supuesto de que la
opresion de las mujeres es producto de la triada
nacion, clase y género (qawmi, tabaki, jenssi). Asi,
los intereses estratégicos de género (Molyneux,
1985) serfan atendidos organizando y movilizando
a las mujeres en la lucha nacional. El método con-
sistio en trabajar lo mas intensamente posible para
satisfacer las necesidades practicas de las mujeres
mas pobres y las de clase obrera. La prestacion de
servicios para atender las necesidades inmediatas
de las mujeres en materia de salud, educacion,
asistencia social y empleo era vista como garantia
para la liberacion social de las mujeres de las res-
tricciones provocadas por la dependencia en los
varones (comités de trabajo de mujeres palestinas
[PWWGC, por su sigla en inglés], 1985: 7; PFWAC,
1998). En cuanto a la opresion de género, las ac-
tivistas estaban al tanto del tema pero debian ma-
nejarlo con cautela, e indirectamente, dentro del
circulo de las integrantes de la organizacion y los
seguidores de los partidos politicos.

Esta relacion entre intereses estratégicos y ne-
cesidades practicas de las mujeres se vio reflejada
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en la diversidad de proyectos de la Federacion.
Los proyectos de generacion de ingresos diferian
de los proyectos de las organizaciones benéficas
de mujeres en el sentido que la Federacion tenia
un compromiso declarado con la toma grupal de
decisiones. Asimismo, los objetivos de los proyec-
tos de la PFWAC no consistian en obtener lucro o
de caridad, sino que eran objetivos de organiza-
cion y movilizacion. La organizacion intenté pres-
tar los servicios que las mujeres buscaban, una
forma de independencia econdmica mediante el
trabajo remunerado, y un espacio politizado com-
partido con otras mujeres. Ademas, la Federacion
deseaba incrementar el apoyo de las masas vy el
de su partido asociado, el Frente Democratico
para la Liberacion de Palestina (FDLP). La creacion
de proyectos de generacion de ingresos para las
mujeres y las ninas también estaba motivada por
la conviccion de la Federacion de que para reclu-
tar a mujeres de las aldeas y de la clase obrera,
debian ofrecer un ambiente de trabajo seguro que
las familias y las comunidades consideraran acep-
tables (Hasso, 1997: 223, Siham, en entrevista).
Durante la primera Intifada, la demanda de pro-
yectos de generacion de ingresos se incrementd
y, a medida que la situacion econémica general se
deterioraba, la participacion de las mujeres en los
proyectos de la PFWAC comenzd a aumentar.

Francis Hasso (1997) investigd sobre la PFWAC
en distintos periodos, incluyendo sus primeros
anos de florecimiento, asi como el momento de
division y de deterioro de su base de apoyo. Mi
andlisis de la Federacion se basa en gran medida
en su trabajo y en las entrevistas que mantuve con
las lideres y las activistas en la organizacion.

Al promediar la década de 1980, la organiza-
cion habia establecido una vasta red de jardines
de infantes y guarderias, en su mayoria en las al-
deas y los campos de refugiados/as, que presta-
ban servicios a la comunidad sin cargo 0 a un cos-
to nominal. Para 1987, la Federacion empleaba a
mas de 48 docentes y cinco directoras, y atendia
a 1.504 nifios/as (Union Palestina para el Comité
de Muijeres Trabajadoras (PUWWGC, por su sigla en
inglés), 1987:a: 15, citado en Hasso, 1997: 224).
La filosofia de la Federacion sostenia que el cuida-
do infantil era una responsabilidad mas bien social
que estrictamente individual. Sus lideres descu-
brieron que este servicio era un prerequisito ne-
cesario para movilizar a las mujeres: “Cuando les

preguntabamos a las miembros cudles eran sus
problemas, respondian: ‘Los nifios y las nifias. Si
queremos estar activas, ya sea yendo a trabajar o
participando en los comités, necesitamos jardines
de infantes y guarderias para nuestros hijos/as’”
(al-Labadi, 1993, citado en Hasso, 1997: 224).

A partir de su extenso estudio sobre las mu-
jeres, Hasso concluye que sus relatos tenian un
fuerte contenido feminista y que la mayoria de
ellas tenian una firme conciencia feminista, aunque
esto no necesariamente se tradujo en acciones fe-
ministas. Es decir, pese a tener algunas ideas muy
radicales, las mujeres no siempre creyeron que po-
dian efectuar cambios significativos en sus vidas.
Si bien todas las mujeres palestinas estan relativa-
mente desempoderadas por el control corporativo
de la sexualidad femenina (Kandiyoti, 1988), las
leyes de familia o sobre derechos personales que
protegen la autoridad patriarcal, y la falta de dere-
chos nacionales, los problemas de las mujeres de
clase obrera estan exacerbados por la pobreza ya
que limita severamente el ambito de sus acciones.
De alli que la accioén (o la inaccién) no siempre re-
flejara de forma transparente la conciencia politica
de las personas relativamente desempoderadas
(Scott, 1985; 1990; Kandiyoti, 1988).

La Federacion logré, en gran medida, construir
una identidad de grupo del tipo mencionado en
los escritos de muchos estudiosos de los movi-
mientos sociales (Touraine, 1981, 1988; Mdelucci,
1985; Laclau, 1985; Laclau y Mouffe, 1987), se-
gun el cual solian referirse a si mismas y hacerse
llamar banat al-‘amal al-nissaei, Hijas de la Accion
de las Mujeres (es decir, PFWAC). Si considera-
mos que el género es un “proceso contingente”
bastante “fluido caracterizado por la confronta-
cion, la ambivalencia y el cambio” (Ong y Peletz,
1995: 1-3), entonces como grupo, manifestaban
sus identidades a través de festivales culturales,
ventas benéficas, manifestaciones y publicacio-
nes. El empoderamiento provenia de su rol en la
lucha nacional (Jayawardena, 1986) y de un sis-
tema de género en el que los partidos seculares
de izquierda tenian hegemonia sobre las organi-
zaciones de masas y sobre la cultura, en toda su
manifestacion artistica y simbdlica.

Empoderadas por redes masivas de relacio-
nes, lograron establecer vinculos con las mujeres
en las ciudades, aldeas y campos de refugiados/
as a través de sus lideres que eran muy respe-
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tadas y elocuentes y de su accion colectiva (Ta-
rrow, 1994). Agarwal (1994) hace referencia a la
manifiesta resistencia que tiene lugar cuando las
mujeres tienen una base de poder; y se refiere a
las formas encubiertas de resistencia que se dan
cuando las mujeres son débiles. En este clima, las
mujeres de la PFWAC declaraban “abiertamente”
sus demandas e intereses y podian actuar como
grupo. Afirmaban que la liberacion de la patria
no seria posible sin la liberacion de las mujeres,
que las mujeres debian trabajar junto a los varo-
nes por la liberacion nacional y que debian recibir
igual paga por igual trabajo. Asi, en una coyuntura
historica y espacial particular, la negociacion de
los significados, las obligaciones y los derechos
de género pueden terminar en una confrontacion
rotunda, si no en el nivel nacional, entonces en el
plano local, ritual y personal de la vida cotidiana
(Ong y Peletz: 3-4). Fue en esos momentos cuan-
do las mujeres de la organizacion tenian movilidad
y eran enérgicas y ganaron la reputacion de ser
quaweyyat (poderosas).

En su trabajo, Hasso captura este cambio en
la vida cotidiana de las mujeres. Una de sus en-
trevistadas, una lugarena de 28 anos, enfatizé la
importancia de su afiliacion a la PFWAC mas que
al empleo en la PFWAC per se, cuando relatdé una
serie de mejoras en su vida:

No es correcto decir que las cosas cambiaron
cuando comencé a trabajar. Es mas exacto de-
cir que las cosas cambiaron cuando me uni a la
Federacion. Ahora, si quiero irme, no les rindo
cuentas [a su familia] ni les tengo que decir nada.
Antes nunca me dejaban salir de la casa. Ahora
puedo ir de visita, vigjar, ir a la oficina de la Fede-
racion, a donde quiera. Estaba acostumbrada a
esperar que mis padres me dijeran ‘no’ a todo.
Hace poco le pregunté a mi padre si podia vigjar a
Jordania y me dijo ‘si’ (Entrevistada N° 47, 1989,
citada en Hasso 1997: 244).

En el caso de la Federacion, la participacion na-
cionalista, combinada con una agenda feminista,
con frecuencia significaba empoderamiento para
las mujeres, al transformar su sentido de si mis-
mas como ciudadanas y como seres con género
(Hasso, 1997: 310). Esta combinacion fue impor-
tante para establecer un sistema de convicciones
aceptables para otros grupos sociales; es decir,
la obligacion de oponer resistencia a un poder de
ocupacion vy, bajo esta bandera, la necesidad de

transformar las relaciones sociales y el orden so-
cial a través del activismo diario y la participacion
democratica directa (Tornquist, 1999: 155). Como
en otros paises, el movimiento nacional ofrecia un
entorno favorable para el crecimiento de un movi-
miento feminista amplio y radical. Este movimiento
no reclamaba exclusivamente los derechos de las
mujeres, sino que reclamaba derechos nacionales
con ingredientes feministas.

¢ Estos “ingredientes” feministas afectaron las
relaciones de poder de género imperantes en la
sociedad y en la esfera “privada”? ; Reemplazaron
la estructura de poder masculino con un lideraz-
go de las mujeres paralelo? Hasso, observando
algunos cambios en la vida de las mujeres, ase-
gura convincentemente que si, pero sefnala algu-
nas contradicciones en lo relativo a la vida de las
muijeres en la esfera doméstica. Expresa que, por
ejiemplo, mas de la mitad de las mujeres casadas
(57%), independientemente de su propia situacion
laboral 0 de la de sus esposos, realizaba la ma-
yoria de las tareas de cuidado de los nifios y las
nifas, domésticas y de cocina, y que pocas veces
cuestionaban a sus maridos en este aspecto.

Sin embargo, sobre las consecuencias del ac-
tivismo de las mujeres de la Federacion en sus
vidas y matrimonios, Hasso sostiene que “eviden-
temente, la auto eleccion y, en algunos casos, el
apoyo de un hogar liberal no pueden descartarse
como una explicacion parcial para muchas ideas y
acciones feministas de las mujeres en relacion con
el matrimonio. [De todos modos,] dado el alcance
de su participacion en la PFWAC y los propios re-
latos sobre el efecto de la PFWAC en las ideas y
la cosmovision de género, estas ideas y acciones
muy probablemente también sean el resultado de
la concienciacion feminista de la PFWAC” (Ibid.,
279).

La identidad nacional o cualquier otra identidad
social siempre estan evolucionando. Es a través
de la accion organizada colectiva y sostenida de
resistencia que los grupos sociales oprimidos y
marginados que adquieren poder. En una situacion
donde una sociedad entera se encuentra constan-
temente bajo amenaza externa, existe una nece-
sidad crucial de colectividad y sentido de “unién”
(Harris, 2000). El nacionalismo, con sus asociacio-
nes de izquierda, actu6é como aglutinante social
para esta “union”. Esto no quiere decir que el na-
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cionalismo de izquierda haya sido un refugio para
la igualdad de género (Jad "1990; Sayigh, 1993;
Peteet, 1991; Joseph, 1995). Sin embargo, las
mujeres activistas, con acciones colectivas, forja-
ron un espacio para los distintos significados del
género y los roles de género; superaron obstacu-
los de forma diaria; forjaron una estructura alterna-
tiva de empoderamiento separada de sus lazos fa-
miliares y de parentesco; y “abrieron nuevas areas
de lucha y renegociacion de las relaciones entre
los géneros” (Kandiyoti, 1988: 275) en la sociedad
y en el movimiento nacional.

La fragmentacion y el deterioro
del movimiento de masas y

la transicion de una agenda
social hacia una agenda de
género

A comienzos de la década de 1990, sin embargo,
todo esto comenzd a cambiar. Para comprender
la drastica transformacion que tuvo lugar en las
organizaciones de mujeres en esa época, es nece-
sario tener en cuenta los procesos que se iniciaron
con el establecimiento de la Autoridad Palestina.
En ese momento, habia una atmdsfera de euforia
como si se hubiera alcanzado la independencia
nacional y Palestina estuviera encaminada a ser un
Estado soberano. Las nuevas posibilidades que
se percibian animaban al movimiento de mujeres a
pasar de combinar la lucha nacional con la eman-
cipacion de las mujeres a una fase donde pudieran
presionar para consagrar los derechos de las mu-
jeres. Ademas, el “proceso de paz” desencadend
divisiones entre los distintos partidos politicos y
organizaciones dentro del movimiento nacional y
dentro de las organizaciones de mujeres, incluyen-
do la PFWAC.

El deterioro de las organizaciones populares de
base, incluyendo la Federacion, comenzd en los
primeros anos de la década de 1990 y se rela-
ciond con el deterioro de lo que Vivian denomina
“politica institucional”, entendida ésta como la po-
litica practicada por los partidos politicos y los sin-
dicatos. El deterioro de la politica institucional en
la sociedad palestina en general y en el FDLP en
particular se debid a una escision interna. La esci-
sion se atribuyd a los desacuerdos acerca de si el

partido debia participar en las negociaciones con
Israel, acerca del rol de la Intifada en el contexto
de un “Estado en transicion” como parte de una
soluciéon entre dos Estados, y acerca del reparto
del poder entre los lideres “locales” del Frente y los
“repatriados voluntarios”. El retorno de aproxima-
damente 100.000 palestinos de la didspora con el
establecimiento de la Autoridad Palestina provocd
tensiones entre quienes habian permanecido en
Cisjordania y Gaza y quienes habian vivido en el
extranjero. Los “repatriados voluntarios” eran con-
siderados parte de un poder corrupto, que distri-
buia favores e influencias a sus seguidores (Roy,
1993: 29). Hacia septiembre de 1990, el Frente
y la Federacion se habian dividido informalmente
en cuatro organizaciones (Hasso, 1997: 187). La
division reflejé una polarizacion mas importante
dentro de la sociedad palestina acerca del rum-
bo a futuro, y las mujeres formaban parte de ese
proceso.

La PFWAC fue la primera organizacion de muje-
res en verse afectada por la division de su base de
apoyo institucional, el FDLP. La disolucion progre-
siva del Frente combinada con la confusion para
responder a las nuevas politicas y medidas israe-
lies, pospuso los temas feministas de la PFWAC.
Las medidas israglies provocaron la separacion de
Gaza de la Oficina Ejecutiva de la PFWAC en Jeru-
salén en los primeros anos de la Intifada de 1987.
El aumento del numero de miembros a finales de
1987 hizo que los lideres varones adoptaran a co-
mienzos de 1988 la decision de fusionar las orga-
nizaciones de masas, incluyendo las organizacio-
nes de mujeres, en unidades regionales “mixtas” y
reubicar a las mujeres de la PFWAC en el trabajo
partidario. Las intervenciones del partido en la es-
tructura de liderazgo de la PFWAC, la nueva aten-
ciébn puesta en el reclutamiento de las miembros
de la PFWAC como miembros del FDLP, y la arre-
metida directa contra la organizacion por parte de
dos grupos rivales del FDLP pusieron fin a la auto-
nomia y a la estructura de masas de la PFWAC.

Hasso indica que “muchas mujeres del Frente
y/0 de la Federacion pensaban que sufrian un des-
empoderamiento sistematico por parte de los va-
rones de todas las opiniones politicas, al debilitar a
la Federacion y al acabar con el poder histérico de
las mujeres del Frente en los territorios” (Ibid. 187)
La autora atribuye este resultado a “cierto afan
masculino [debido al hecho] de que las mujeres
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estaban a cargo ... y [al hecho] de que una causa
importante del desempoderamiento institucional
de las mujeres se encuentra en la naturaleza de la
propia construccion del Estado” (Ibid. 187).

Esta conclusion que enfatiza el “afan mascu-
lino” y el patriarcado puede refutarse con dos ar-
gumentos. Primero, segun esta opinion, las mu-
jeres son vistas como rehenes disputadas por
los varones, sin concederles ninguna entidad. Yo
sefalaria, sin embargo, que los varones y las mu-
jeres competian por la PFWAC puesto que ambos
grupos sabian que la organizacion de las mujeres
representaba una verdadera base de poder para
el FDLP: En aquel momento, la PFWAC estimaba
que su membresia excedia en 6000 o 7000 per-
sonas la membresia del partido. Como expreso
la lider de la Federacion, “Si fuéramos débiles, no
competirian con tanta ferocidad por el control [de
la organizacion]” (Siham, en entrevista). En segun-
do lugar, el énfasis en el “afan masculino” privilegia
el género de las mujeres sobre su ideologia politi-
ca; las mujeres también estaban divididas desde el
punto de vista politico, ya sea a favor o en contra
del “proceso de paz”, al aceptar o rechazar las ne-
gociaciones como Unico camino hacia la liberacion
nacional. Como indicé Siham:

Nosotras, en la organizacion de mujeres también
somos miembros del partido ... Si, muchas de no-
sotras trabajamos arduamente para mantener la
integridad de la organizacion de mujeres porque
muchas tenian con ella un vinculo organico, pero
las mujeres también tuvieron que optar por una
vision politica ... para forjar alianzas entre si. Algu-
nas siguieron a sus esposos; otras se divorciaron;
y otras eligieron segun sus propios intereses y se
aliaban con quien fuera que pagara sus salarios”
(Siham, en entrevista).

Asi, las mujeres se dividieron por razones de ideo-
logia politica e intereses propios. Asimismo, con-
siderando que la mayoria de las mujeres estaban
fuera del mercado laboral, sus decisiones estaban
influidas también por la necesidad de mantener
sus medios de vida. Como sefiala Goetz, “Las
restricciones de recursos limita la incidencia de las
mujeres en la politica” (Goetz, 2003: 38).

Dentro de la PFWAC, la principal diferencia
entre los grupos de mujeres estaba en la labor
del “grupo por la paz” para aunar a las mujeres
y construir un “frente de mujeres” autébnomo con

el objeto de incidir en la agenda social. La faccion
mas feminista, por su parte, consideraba que este
grupo de mujeres no era lo suficientemente femi-
nista para desear unirse y congregarse alrededor
de los intereses de las mujeres, y por lo tanto, lo
consideraba mas nacionalista que feminista. De
esta forma el feminismo fue utilizado para soca-
var una vision politica rival, abriendo asi una bre-
cha entre el feminismo y la politica nacional. Este
uso particular del feminismo se repetiria cuando
el Centro de Asistencia Letrada y Asesoramiento
Juridico de la Mujer (WCLAC) intent6 legitimar su
desvinculacion de la PFWAC, que hasta entonces
habia combinado el feminismo con la lucha nacio-
nal, y declarar un feminismo independiente de su
contexto nacional, una maniobra que culmind en
el nacimiento de lo que yo denomino la politica de
la “agenda de género”.

El intento por formar un “frente de mujeres” no
partidario para este fin, fracasé. La Federacion in-
tentd formar un “frente de mujeres” mediante el
establecimiento de “Centros Especializados de
Muijeres”, que mas tarde, a mediados de la déca-
da de 1990, se transformaron en organizaciones
no gubernamentales. El primer fracaso por cons-
truir un “frente de mujeres” tuvo lugar cuando la
separacion de la PFWAC fue recibida con “bene-
placito” por otros grupos de mujeres. Las muje-
res también demostraron divisiones debido a sus
diferentes intereses y orientaciones politicas. La
titular de la Unién General de Mujeres Palestinas
(GUPW) en Cisjordania respaldd una conferencia
general que formalizé la division y declard que la
organizacion de mujeres pertenecia al FDLP. Las
organizaciones de mujeres que pertenecian a
los partidos politicos de Fateh y el FPLP (Frente
Popular para la Liberacion de Palestina) también
respaldaron la separacion por distintos motivos, el
primero de ellos fue quitar del camino a un fuerte
organismo rival y afirmar la hegemonia de Fateh, y
en segundo lugar para debilitar a quienes defen-
dian las negociaciones y la “paz” como opcion es-
tratégica para la autodeterminacion de Palestina.
La separacion mostrd que los temas de género no
podian unir a las organizaciones de mujeres por
encima de los temas politicos.

La falta de avances en las “negociaciones de
paz” se agravd con el deterioro de la situacion
econdmica de Palestina, incluyendo el aumento
del desempleo, lo que erosiond aun mas el apoyo
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para la AP y condujo al ascenso de los islamicos.
Para debilitar el apoyo a la organizacion islamica
(Hamas), la AP falld en contra de las acciones “re-
accionarias” de aquéllos (los islamicos) quienes
supuestamente hostigaban a las mujeres para que
observaran un codigo de vestimenta recatado. A
su vez, Hamas cambid su interés “politicamente
costoso” en la insistencia en un cddigo de vesti-
menta (Ibid. 23) para orientarse a un analisis de los
intereses islamicos. En febrero de 1994, Hamas
presentd un documento donde explicaba su rela-
cion con la AP. Se trazaron “lineas claves” alrede-
dor de los siguientes puntos: El sistema educativo,
que se basaria en principios nacionales islamicos;
la difusion de la cultura islamica, en particular a tra-
vés de las mezquitas, que no deberia ser obstrui-
da; y la shari’a, en la que se basaria el Derecho de
Familia (Usher, 1997; Jad, 2000: 40). Asi, la agen-
da de género se convirtid en parte del conflicto
entre la AP y los islamicos. Hamas, a mediados de
la década de 1990, aun no habia formulado una
vision de género coherente.

Los intentos por construir el Estado afadieron
otras complicaciones al funcionamiento de estos
grupos y organizaciones diferentes. El “proceso de
paz” habia disparado un proceso de construccion
del Estado donde la agenda de género se convir-
tio en rehén que se disputaban quienes buscaban
una nueva base de legitimidad tras la division de
su partido (la PFWAC), quienes buscaban nuevos
apoyos electorales (la AP), y quienes deseaban
forjar un nuevo espacio en el escenario publico
(las ONG'’s) exigiendo el estado para los derechos
ciudadanos y los derechos de las mujeres.

En un intento por recuperar el poder como
movimiento de movilizacion de masas, la Fede-
racion buscod enfocarse en la consolidacion de
la agenda de género. Como expreso la Federa-
cion, esto se basaba en un complejo analisis de

las distintas fuentes de opresion de las mujeres,
que segun entendian consistian en la Ocupacion,
la pobreza y las relaciones desiguales de género,
en particular al interior de la familia. El intento de
la PFWAC para promover una agenda de género
llevd a la creacion de los centros especializados
de mujeres mencionados antes, que se proponian
examinar tanto empirica como sistematicamente
las distintas realidades de la opresion de las mu-
jeres. Esta maniobra resultd imprevistamente en
la proliferacion de ONG’s separadas y apoliticas.
Una de ellas fue el Centro de Asistencia Letrada
y Asesoramiento Juridico de la Mujer (la WCLAC),
una organizacion que nacio dentro de la estructura
de la Federacion, pero que mas tarde se trans-
formé en un centro independiente con rango de
ONG. En esta entidad me concentraré ahora en
tanto organizacion emblematica del derrotero de
las nuevas ONG's.

Fase Il: El surgimiento del
Centro de Asistencia Letrada
y Asesoramiento Juridico de la
Mujer y el advenimiento de la
“ONG-izaciéon” (de principios
de los 90 hasta la actualidad)

Efectuo el analisis dentro del contexto de la “revo-
lucion asociativa” y del florecimiento de las ONG’s®
(Comité Técnico de Asuntos de la Mujer). Se trata
de una nueva organizacion que se auto proclama
feminista, y que es percibida por otros como tal.
El Centro de Asistencia Letrada y Asesoramien-
to Juridico de la Mujer (WCLAC) asegura salvar la
brecha entre la agenda nacional y la agenda social
que estaba desatendida por las organizaciones de
mujeres vy las activistas que subsumieron su femi-
nismo en el nacionalismo (Informes del WCLAC

5. El crecimiento de las ONG es un fenémeno mundial, tanto en el norte como en el sur. El nimero de ONG para el
desarrollo registrado en los paises industrializados del norte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmico (OCDE) aumenté de 1.600 en 1980 a 2.970 en 1993. Durante el mismo periodo, el gasto total
de estas ONG se incremento de $2,8 mil millones a $5,7 mil millones en precios corrientes (OCDE, 1994). Las
176 ONG internacionales que existian en 1909 se convirtieron en 28.900 en 1993. En la mayoria de los paises
del sur se han informado cifras similares. Por ejemplo, el numero de ONG registradas ante el gobierno en Nepal
aumento de 220 en 1990 a 1.210 en 1993; en Bolivia, la cifra aumentd de aproximadamente 100 en 1980 a
530 doce afios mas tarde; y en Tunez, habia 5.186 ONG registradas en 1991 en comparacién con 1.886 en
1988 (Edwards y Hulme, 1995: 3). Este enorme incremento hizo que algunos autores hablen de una “revolucion



1999, 2000, 2001). El Centro afirma revertir este
desequilibrio mediante el establecimiento y la pro-
vision de distintos servicios y productos que bus-
can transformar las relaciones de género imperan-
tes al trabajar en la reforma legislativa.

Irébnicamente, el WCLAC es hijo de la PFWAC,
la misma organizacion cuya existencia luego me-
noscabd. La expansion de la Federacion a me-
diados de la década de 1980 habia provocado
la creacion de una sofisticada estructura interna.
Se establecieron muchas oficinas especializadas
como parte de una burocracia permanente para
administrar las actividades diarias (p. €j. la oficina
de alfabetizacion y guarderias, la oficina de salud,
la oficina de produccién, la oficina de organizacion
y renovacion interna, etc.). Estas oficinas fueron
creadas de forma gradual para cumplir las cre-
cientes funciones de la organizacion. La idea de
contar con una oficina “especializada” para el ase-
soramiento de las mujeres surgi6 a finales de 1985
como resultado del contacto diario con las muje-
res.® La impulsora de la idea y la oficina explicaron
su razdn de ser. Luego de seis anos de trabajo en
las organizaciones de mujeres, Amal fue elegida
secretaria del comité para la region de Ramallah
(incluyendo la ciudad y sus aldeas).

En nuestro trabajo con las mujeres, soliamos to-
parnos con muchos casos de mujeres con pro-
blemas sociales con sus familias, ya sea mujeres
de nuestro grupo o de otros. Nos topabamos con
ellas en nuestro trabajo diario en distintos lugares.
Los problemas provenian de su creciente partici-
pacion en la Union (la PFWAC) y debido a la sen-
sibilizacion que adquirieron con su trabajo. Al prin-
cipio la titular de la Union y su suplente dedicaban
mucho tiempo y energia a resolver estos proble-
mas. No podiamos seguir asi; necesitabamos

FASE [1

una oficina “especializada” y mas especifica en la
Unién, como nuestras oficinas de salud, produc-
cion, programas de alfabetizacion. Se nos ocurrio
llamarla “Oficina de Asesoramiento para la Mujer”.
La idea no solo consistia en ofrecer asesoramien-
to para las mujeres, sino también en lograr su
empoderamiento, muchas de estas mujeres con
problemas sociales viven en situacion de pobreza
y no tienen educacion, un empleo o destrezas.
A través de nuestras distintas oficinas, queriamos
apoyar a las mujeres de forma integral en todos
los aspectos, y no sdlo resolver sus problemas
monetarios y sociales (Amal, en entrevista).

Amal fue designada por la Unién para efectuar una
mision para esta nueva oficina, especialmente de-
bido a que implicaria obligaciones econémicas y
trabajo burocratico. La idea era nueva y su aplica-
cion requeria una compleja red de relaciones entre
la oficina de asesoramiento (que se transformd en
el WCLAQC) y otras oficinas.

A medida que se desplegaba la iniciativa, di-
ferentes actores se involucraban en el proceso
de deliberacion para formular y articular sus opi-
niones. Algunas de estas posiciones llevaron a la
formulacion de proyectos de busqueda de fondos
apoyados en la nocion de los derechos humanos
universales de las mujeres. El enfoque basado en
los derechos podia verse como un mecanismo
propicio para reclamar los derechos de las muje-
res en todo el mundo, pero también podia ser uti-
lizado, como senalo, para entorpecer un proceso
verdaderamente participativo para comprender y
articular los distintos intereses y necesidades de
las mujeres.

El enfoque basado en los derechos universales
de las mujeres (empleado por muchas otras orga-

asociativa” (Salamon, 1993: 109; Korten, 1987). Las ONG de mujeres son consideradas actores activos en
esta revolucion y agentes de la democratizacion (Fowler et al. 1992). Esta proliferacion de ONG comuUnmente
es considerada testimonio del debilitamiento de los partidos politicos ideoldgicos y de la retirada del estado de
la prestacion de servicios y programas sociales (Omvedt, 1994: 35) debido a las politicas de ajuste estructural
impuestas a la mayoria de los paises del Tercer Mundo por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y bajo la presion de las politicas de reforma neoliberal (Hann, 1996; Edward y Hulme, 1995; Vivian 1994;
Omvedt, 1994; Petras, 1997).

. Todas las entrevistadas mencionaron aprendizajes sobre casos que las motivaron a continuar resolviendo otros
problemas. Una fue el relato sobre un nifio pequeno que sufria de una infeccion constante de oidos. Cuando su
madre fue llamada por el médico en el centro de salud para mujeres, se develd que ella golpeaba al nifo porque
se parecia a su padre, quien a su vez la golpeaba. Otro caso fue el de una mujer que acudio a la oficina de una
abogada con los pechos hinchados y doloridos. No podia amamantar a su bebé de 7 meses porque su padre
lo habia secuestrado.
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nizaciones de mujeres ademas del WCLAC) ha re-
cibido numerosas criticas.” Opino que, en el con-
texto de una naciéon no constituida, la separacion
de los derechos de las mujeres de los derechos
nacionales colectivos puede inadvertidamente lle-
var a la marginacion de las mujeres como grupo
social y posteriormente a la fragmentacion del gru-
po. El enfoque adoptado por numerosas ONG’s
de mujeres, incluyendo el Centro, basado en los
derechos individuales y universales de las mujeres,
se fundaba en el supuesto de que el poder social
descansa en el Estado, en este caso en la AP, y no
en otros grupos sociales y politicos opositores o
en disputa con éste (es decir, los islamicos). Este
enfoque, basado en convenciones internaciona-
les, ignora en gran medida los feminismos desa-
rrollados en el ambito local.

Para efectuar el cambio de orientacion pro-
puesto, las mujeres involucradas tuvieron que
resolver qué tipo de estructura adoptarian. Cono-
cian la importancia de contar con “profesionales”
para la prestacion de servicios muy especificos,
como los de asesoramiento y educacion en temas
juridicos. Sin embargo, la contratacion de profe-
sionales (abogadas, asesoras y psicologas) au-
mentarfa la carga econdémica de la organizacion
e incrementaria el trabajo burocratico. Para evitar
estas cargas, se decidio tener una oficina central a
nivel del organismo ejecutivo para que funcionara
como 6rgano coordinador, cuya funcion consistiria

en diseminar las tendencias y los servicios en todo
el partido (énfasis agregado). El objetivo era crear
una estructura interna que combinara la agenda
nacional con la agenda de género de una forma
mas publica en todos los niveles del partido, asi
como en otras organizaciones de mujeres. Amal
recuerda:

“Solia viajar por todo el territorio palestino, desde
Gaza en el Sur hasta Jenin en el Norte para ‘inte-
grar’ la idea en las oficinas regionales y evaluar la
necesidad de capacitar a nuevos cuadros en al-
fabetizacion juridica con el fin de sensibilizar a las
activistas en estas oficinas para que fueran recep-
tivas y apoyaran a las mujeres con sus problemas
sociales” (Amal, en entrevista).

Habia una gran necesidad de contar con un
programa como ese: “Las mujeres estaban se-
dientas de informacion sobre su situacion juridi-
ca” (Hanan, en entrevista). La necesidad de este
tipo de cursos para las mujeres y de contratar
mas profesionales era el motivo para la busqueda
de apoyo financiero, al igual que la necesidad de
una profesional especializada en recaudacion de
fondos. Estos cambios finalmente transformarian
la vision y la estructura de todo el departamento
de asesoramiento para las mujeres. Amal, la im-
pulsora de esta oficina especializada en asistencia
letrada y asesoramiento juridico para las mujeres,
mencionaba la necesidad de una recaudacion de
fondos profesional.

7. Traducido al lenguaje individualista y acotado de los derechos (West, 1998 en Charlesworth, 1994: 77), el discur-
so de los derechos simplifica excesivamente las complejas relaciones de poder y su promesa se torna ampulosa
con las feministas intelectuales. Ha sido afirmado por algunos de ellos que el énfasis en la adquisicion de dere-
chos puede no ser beneficioso (Kingdom, 1991, en Charlesworth, 2001), que las experiencias e intereses de las
mujeres son constantemente frustrados por las desigualdades estructurales de poder (Smart, 1989 en Char-
lesworth, 1994: 67-8). Recurrir al lenguaje de los derechos puede dar un floreo retérico a un argumento, pero
brinda sélo una ventaja efimera de polémica, y a menudo oscurece la necesidad de un cambio politico y social
(Charlesworth, 2001: 209). Se ha dicho también que el individualismo promovido por los razonamientos tradicio-
nales de los derechos restringe sus posibilidades al ignorar “la naturaleza relacional de la vida social” (Tushnet,
1984 en Charlesworth, 2000: 209). “En sintesis, la libertad no se trata sélo de tener derechos en los papeles,
requiere encontrarse en una situacion material para ejercitar dichos derechos” (Nussbaum, 2002: 54). Aunque
esta critica al enfoque de derechos humanos universales es defendida por algunas voces feministas, encuentra
las mismas reservas en otros lugares del sur. Entre otras criticas, se ha indicado que el entusiasmo occidental
por la articulacion de los derechos de las mujeres no solo ignora las realidades histéricas del colonialismo y los
roles impuestos en las mujeres o aceptados por ellas en los contactos coloniales, sino que también convierte
en insostenibles y existencialistas los supuestos sobre la uniformidad de la situacion de las mujeres en todo el
mundo (Nesiah, 1996: 11). Coomaraswamy sostiene que la misma nocion de derechos tiene poca resonancia
en muchas culturas, y que el discurso de los derechos de las mujeres asume una muijer libre e independiente,
una imagen que puede ser menos fuerte para la proteccion de los derechos de las mujeres que otras ideologias
como la de las “mujeres como madres” (Coomaraswamy, 1994: 55).



“Teniamos poco dinero, y para contratar profe-
sionales, necesitabamos fondos. Después de
la division, no teniamos ningun recurso. En este
caso, era natural pensar en trasladar el progra-
ma del lugar donde habia nacido (la PFWAC)
hacia un contexto mas amplio donde pudiera se
adoptado por todos los grupos de mujeres. Re-
caudamos algunos fondos de unos talleres, pero
no alcanzaban para sequir trabajando. Fue en ese
momento que nos acercamos a una amiga que
tenia muchos contactos con financiadoras y que
estaba trabajando en una organizacion extranjera
de asistencia juridica, principalmente para reclu-
S0S. Le propusimos que nos ayudara a encontrar
recursos para nuestro centro. Ella aceptd y con
su excelente capacidad de administracion, nos
ayudd de forma voluntaria primero, y comenzo a
organizar el centro financiera y administrativamen-
te (Amal, en entrevista).

De hecho, la decision de que la organizacion nece-
sitaba profesionales para recaudar fondos surgioé
luego del fracaso de muchos proyectos de genera-
cién de ingresos de la PFWAC. Luego de la Confe-
rencia de Madrid en 1991, muchas organizaciones
de la sociedad civil en Cisjordaniay Gaza, que hasta
entonces dependian econdmicamente de sus par-
tidos politicos o de sus patrocinadores, creian que
la Intifada terminaria con el establecimiento de un
estado palestino. Mientras tanto, muchas organi-
zaciones de ayuda internacional querian establecer
vinculos econdmicos y politicos con organizacio-
nes en los Territorios Ocupados. En consecuencia,
existia un importante flujo de fondos hacia los Terri-
torios Ocupados desde organizaciones no guber-
namentales, multilaterales y gobiernos extranjeros
(como Oxfam, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y la Comunidad Econdmica Eu-
ropea). Por primera vez desde su establecimiento
a fines de 1970, por lo tanto, gran parte del dinero
iba directamente a las organizaciones de base pa-
lestinas, violando érdenes militares israelies que le
otorgaban a Israel poder de veto sobre los financia-
mientos para infraestructura y proyectos de desa-
rrollo palestinos. Las organizaciones de masas de
mujeres, especialmente la reconocida PFWAC, a
menudo eran las receptoras de los fondos extran-
jeros. (Hasso, 1997: 225).

Sobre el rol clave de los donantes en aquél mo-
mento (en los ochenta), Hasso senala:

Mientras que algunos donantes parecian estar
sinceramente comprometidos con los proyectos
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gjecutados de manera democratica que propicia-
ban el empoderamiento de las mujeres, muchas
de sus politicas y practicas contradecian este
compromiso. En general, descuidaban la falta de
destrezas y los problemas de infraestructura (p.
el., la debilidad o inexistencia de comunicacion,
viajes, servicios bancarios) al momento de despa-
char los fondos. Las propuestas de proyectos de
una pdgina obtenian cientos de miles de ddlares
que eran canalizados hacia organizaciones que
en su mayoria no podian administrar con efica-
cia estos fondos o crear proyectos sostenibles de
generacion de ingresos. Para 1990-1991, cinco
proyectos importantes de generacion de ingresos
habian fracasado y la mayoria de los jardines de
infantes patrocinados por la Federacion fueron
cerrados (lbid. 225-6).

El cierre de los jardines se debi6 a la suspension de
los salarios por parte del partido politico. La Unidn
tenia mucho interés en comprender qué habia su-
cedido y aprender de sus errores; sin embargo, la
proliferacion de organizaciones mas “profesiona-
les” no permitid que esto sucediera. Era mas facil,
parece, para los financiadores tratar con mujeres
que ya sabian como administrar una organizacion
de manera profesional. La proliferacion de ONG de
mujeres dificultd aln mas la supervivencia y el sos-
tenimiento de las actividades de las viejas formas
de las organizaciones de masas de mujeres.

La necesidad de profesionales, o, en lenguaje
local, motakhassissin (especialistas), no provenia
solamente de la satisfaccion de las necesidades de
mayores fondos por parte de las activistas. Surgié
también porque las mujeres se daban cuenta de
que necesitaban gente con conocimientos espe-
cializados para “promover nuestro trabajo”. Esta
necesidad fue percibida, por ejemplo, cuando con
la contratacion de una especialista para aseso-
rarlas en el trabajo de sus guarderias, la escuela
registrd considerables mejoras. Como sefala una
de las lideres:

La mujer activista era fantastica para movilizar a
las personas, pero no podia encabezar un pro-
grama especializado en produccion o asesora-
miento, por efemplo... Por lo tanto, nos interesaba
atraer, incluso pagando, a estas especialistas con
el fin de mejorar nuestro trabajo. Necesitabamos
una revista de mujeres basada en estudios para
provocar debates sobre nuestra labor, el movi-
miento y sobre la situacion de las mujeres. Los
centros que establecimos con algunas profesio-
nales fueron vistos como un desarrollo natural
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(énfasis agregado) para la organizacion, ya que
estableciamos oficinas para ejecutar nuestros
proyectos sobre salud, produccién, cuidado in-
fantil... etc. Pero dado que queriamos vincular los
problemas generales de las mujeres como: Vio-
lencia (doméstica y publica), matrimonio precoz,
y la desercion escolar de las nifias (que surgieron
masivamente en la primera Intifada) con los temas
nacionales, necesitdbamos una vision y destrezas
profesionales que nos dijeran cual seria la mejor
forma de tratar con el gran numero de mujeres
con diferentes problemas e intereses. (Siham, en
entrevista).

Era necesario contar con profesionales en muchos
ambitos, y su inclusion en juntas o administracio-
nes, introdujeron distintos intereses y una vision
alternativa. Como recuerda la primera abogada
del Centro: “Surgid un problema cuando la nueva
directora intentd formar una nueva junta. El cen-
tro debia ser una institucion independiente y pro-
fesional, y no politica” (Hanan, en entrevista). La
activista que elabor¢ la declaracion de intenciones
de lo que se convertiria en el WCLAC, y que rea-
izd las primeras tareas necesarias para propagar
la idea en el partido, rapidamente fue sacada de
los espacios de toma de decisiones, bajo la ban-
dera del profesionalismo. Lo mismo sucedid con
la abogada: “Cuando comenzamos el programa,
yo solia asistir a todas las reuniones, pero cuan-
do comencé a trabajar tiempo completo, ya no se
me permitid participar en la adopcion de decisio-
nes” (Hanan, en entrevista). Para garantizar que no
surgieran conflictos, ambas mujeres tuvieron que
elegir entre trabajar como personal pago, con una
descripcién de funciones, o formar parte del érga-
no de decision. Una vez que una junta se nutria de
profesionales, desarrollaba un perfil propio. Siham,
lider de la PFWAC, reflexionaba:

Aqui, una vez que aceptas a otros profesionales,
ya no puedes controlar la direccion de la organi-
zacion; de otro modo, trabajas dentro de tu propia
organizacion sin involucrar a otros con visiones
distintas. Pero en aquel momento, si hubiéramos
tenido en el comité las aptitudes necesarias para
administrar todos los centros desde nuestra vi-
sién, no hubiéramos incorporado a gente de afue-
ra. No teniamos suficientes personas calificadas,
especialmente en recaudacion de fondos, en
formulacion de proyectos y en administracion (Si-
ham, en entrevista).

Por ello, si bien el profesionalismo fue el principal
vehiculo utilizado para introducir nuevos actores y

actoras a los movimientos de mujeres, éste en si
mismo No era una fuente suficiente de legitimidad.
Tampoco estaba claro si el profesionalismo podria
salvar la brecha entre la “comprension” de la situa-
cion de las mujeres (ya sea de forma “cientifica” o
de otra manera) y la construccion de un “frente de
mujeres”. Esto se evidencia cuando observamos
los cambios que atravesd el Centro cuando se
aplico el profesionalismo a su estructura, grupos
de intereses comunes y programas.

Los primeros anos de profesionalizacion con-
dujeron a un crecimiento constante del WCLAC y
al éxito de la organizacion en materia de financia-
mientos, a la prestacion de valiosos servicios de
salud, educacion y alfabetizacion juridica para las
mujeres; y a la difusién de mayor informacion so-
bre la condicion juridica de las mujeres y su situa-
cion domeéstica, incluyendo la violencia doméstica.
Sin embargo, con la profesionalizacion, el WCLAC
también experimentd un gran cambio en su mision
y sus prioridades. El enfoque bien integrado so-
bre la triada de opresiones (nacion, clase y género)
orientado a revertir la situacion de las mujeres en
la sociedad, asf como la orientacion del movimien-
to nacional, tal como lo promovian las iniciadoras
del centro, se redujo a un enfoque legalista donde
el énfasis estaba puesto en “la comprension des-
de el punto de vista juridico de la opresion de las
mujeres” (Vogel, 1998: 135). Para cumplir estos
objetivos, la organizacion comenzé en 1992 con
tres empleadas pagas. Para 1999, ese numero se
habia ampliado a veintiocho, supervisadas por una
directoraidonea y estaba presidido por un Consejo
de Administracion de 13 miembros. Las activida-
des de los programas se implementaban a través
de cinco Unidades principales: Asistencia Letrada,
Trabajo Social, Salud, Capacitacion y Promocion,
y Trabajo en Red.

Los mecanismos adoptados para cumplir los
nuevos objetivos de la organizacion incluian talle-
res sobre conocimientos juridicos, asesoramiento
juridico, orientacion y ayuda social y psicoldgica.
El WCLAC también se embarco en la documen-
tacion de las violaciones de los derechos de las
mujeres, estudiando su condicién juridica y social
y diseminando informacién sobre conciencia juridi-
cay capacitacion en género para lideres mujeres.
Se comprometid a cooperar con todos los cen-
tros e instituciones que trabajaban en el campo
de la asistencia letrada, social y psicologica y en



orientacion en salud para las mujeres palestinas.
Ademas, se analizd como una misidon importan-
te la expansion de las relaciones entre el centro
y las instituciones regionales arabes e interna-
cionales que trabajan por los derechos humanos
en general y por los derechos de las mujeres en
particular (WCLAC, Plataforma Interna, Articulo 3).
El cambio de rol del WCLAC se vio reflejado en
SuU nueva organizacion interna, en la cual la inicia-
dora del centro perdié poder. Surgieron algunos
conflictos, pero fue una causa perdida ya que ella
carecia de las aptitudes necesarias para operar la
nueva estructura. La diferencia de los dos roles, el
de activista politica de género y el de profesional
comenzaron a cristalizarse.

La nueva vision adoptada por el WCLAC estaba
impulsada por la nocion de “modernizacion”. Esto
profundizé la separacion entre las activistas politi-
cas, que tenian experiencia de trabajo y apoyo de
base, por un lado, y por el otro, las profesionales,
que si bien tenian experiencia en formulacion de
proyectos y recaudacion de fondos, carecian de
estas conexiones. Las profesionales consideraban
que la sociedad necesitaba ser modernizada por
mujeres instruidas a través de la aplicacion del es-
tado de derecho. Como expresaba la directora,
“Vivimos en una sociedad tradicional, donde los
problemas se resuelven a través de métodos tri-
bales, y no por medio de la ley” (Maha Abu Dayya
en una reunion publica, 12/2/2002).

Una iniciativa fundamental fue el proyecto “Par-
lamento Modelo Palestino: Mujeres y Legislacion”®
lanzado por el Centro a comienzos de 1998. Este
se proponia alcanzar un conjunto de metas inclu-
yendo la aprobaciéon de una legislacion palestina
que garantizaba la igualdad y los derechos huma-
nos de las mujeres palestinas, el derecho a par-
ticipar en la construccion de una sociedad civil
basada en la justicia, la igualdad y el respeto de
los derechos humanos y el estado de derecho.
En este proyecto, la participacion “real” era con-
siderada un obstaculo que consumia gran parte
del tiempo de la organizacion. No era considerado
ventajoso para la agenda en discusion; y si bien el
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Centro habia instrumentado una serie de talleres
como mecanismo de consulta, al final del cual se
hizo evidente que existian diferencias de opiniones,
la organizacion intentd preservar su propia vision e
ignord algunas reacciones importantes que lleva-
ron a la creacion de una organizacion separada
en Gaza (Mashragiyyat) impulsada por una vision
distinta sobre la reforma juridica basada esta vez
no totalmente en los derechos universales sino en
la reforma de los derechos religiosos.

El Parlamento Modelo asi ilustraba una situa-
cién donde prevalecia lo que denomino “légica de
proyecto”. La “légica de proyecto”, que es parte
integral del proceso de ONG-izacion, implica un
enfoque menos participativo para tratar los temas
de interés publico. También implica un énfasis en
la ‘apropiacion’ del ‘proyecto’ y un enfoque exclu-
Sivo en sus aspectos exitosos, minimizando sus
dificultades y lagunas, y dejando por lo tanto la
puerta abierta a errores recurrentes.

El profesionalismo vy la légica de proyecto han
brindado una nueva base de poder a las ONG’s de
elites, que determinan qué temas de mujeres de-
ben atraer la atencion publica. Impulsadas por la
l6gica de proyecto, las profesionales de las ONG’s
carecen de conocimientos sobre las fuerzas acti-
vas en la sociedad civil y la esfera publica, y esta
debilidad da lugar a una influencia desproporciona-
da de los donantes sobre la agenda de la organi-
zacion. Esto es especialmente peligroso dado que
las relaciones entre ONG’s y donantes se dan de
tal manera que la agenda de los donantes siempre
prevalece. Si bien la relacion entre estos dos acto-
res es problematica y compleja, los representantes
de las ONG si tienen el poder de manipular, re-
negociar y legitimar las agendas de los donantes.
Forman parte de una “elite globalizada” en el sen-
tido de que estan atadas a actores internacionales
y alimentadas por agendas globales. Estos vincu-
los han sido decisivos en la “ONG-izacion” de la
agenda nacional que paso de ser una agenda que
en un principio buscaba constituir una nacion so-
berana y con autodeterminacion a convertirse en
una agenda de “proyectos” para que financien los

8. Para un estudio exhaustivo del Proyecto de Parlamento Modelo, ver mi tesis: Hossneya Islah Jad Gad (2004)
Women at the Cross-Roads: The Palestinian Women’s Movements between Nationalism, Secularism and Is-
lamism, Tesis Doctoral, Department of Development Studies, School of Oriental and African Studies, University

of London.
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donantes, donde estos ultimos desempefan un
papel clave al escoger a sus interlocutores locales.
Desde la década de 1990 en adelante, los efectos
de la ONG-izacion comenzaron a hacerse sentir
en la formulacion de la agenda nacional.

Muchas posiciones politicas sobre temas vita-
les, por ejemplo, refugiados, la cuestion de Jeru-
salén, formas de resistencia y la forma del futuro
estado, son llevados a conferencias por represen-
tantes de ONG'’s en el escenario internacional sin
tener un consenso nacional acerca de qué solicitar
a la comunidad internacional. Si bien es cierto que
no existe un unico interlocutor con quien consultar,
y que este enfoque no consultivo no es exclusivo
de las ONG’s palestinas, la diferencia es que los
activistas de estas ultimas no estan respaldados
por ningun actor politico legitimo en la Autoridad
Palestina o en la sociedad civil, ya que no perte-
necen a ningun grupo de interés, partido politico
u otros representantes de organizaciones. La cre-
dencial feminista y el profesionalismo son el prin-
cipal criterio de seleccion para participar en estos
foros. En un contexto como éste, los informes ela-
borados de manera profesional y las vias simples
y eficaces de comunicacion son importantes. Por
ultimo, algunas de estas ONG'’s de elite carecen de
todo tipo de formacién o experiencia en activismo
politico, lo que podria comprometer su legitimidad
al regreso en su comunidad.

La Segunda Intifada

La erupcion de la secunda Intifada en septiembre
del 2000 puso en suspenso los proyectos de mu-

chas organizaciones de muijeres, incluyendo los
del WCLAC. No obstante, el trabajo en la agenda
de género introdujo al Centro y a otras organiza-
ciones de mujeres similares en una importante co-
munidad de donantes o, como las denomina Ca-
rapico “agentes y empresarios de la democracia y
la consolidacion de la paz” (Carapico, 2002). Estos
buscan actores locales apropiados que implemen-
ten su agenda en Medio Oriente con el fin de di-
fundir la democracia y mejorar las organizaciones
de muijeres. La prevalencia del tipo de proyectos
mencionados antes comunmente esta relacionada
con el poder de la comunidad de donantes para
dictar las agendas de las ONG's locales e incidir en
ellas (Kunibert y Singer, 1996; Pinto-Duschinsky,
1991).° Carapico observé esta tendencia en Me-
dio Oriente, donde se ha desarrollado una indus-
tria de financiamientos y proyectos alrededor de
temas relativos a la democracia, la consolidacion
de la paz y los derechos de las mujeres, por medio
de la cual los agentes en Europa, América del Nor-
te y Australia se mantienen ocupados elaborando
propuestas y presentando ofertas a las burocra-
cias publicas para sus proyectos en el mundo ara-
be. Esta es una industria que depende de fondos
publicos administrados por medio de subsidios y
contratos y vinculada a las politicas exteriores de
los grandes poderes (Carapico, 2002).

Pero nuevamente, seria una simplificacion ex-
cesiva considerar a las ONG’s como receptoras
pasivas y a los donantes solo como entes que
siguen y ejecutan las politicas de sus gobiernos.
Se ha dicho que las ONG’s locales, asi como los
actores internacionales, tienen un espacio donde
negociar sus relaciones. Cohen y Comaroff, por

9. Algunos afirman que este flujo de proyectos no refleja necesariamente la politica orquestada por parte de las
ONG y los donantes internacionales, que no son monoaliticos sino que estan impulsados por distintos intereses,
visiones y politicas. Chabbot, por ejemplo, sugiere que existen algunos especialistas en desarrollo internacional
que, con el tiempo, han utilizado sus preocupaciones, las cuales difieren de las de sus financiadores, para dar
forma a un papel mas importante para las ONG internacionales en la politica mundial (Chabbot, 1999: 223). Asi-
mismo, una combinacion de formacion y experiencia laboral ha producido un cuadro especializado de expertos
en desarrollo internacional que pasan la mayor parte de su vida laboral en una serie de misiones en metropolis
y capitales globales de paises de bajos ingresos. Chabbot sostiene que estos profesionales de alguna manera
se desvinculan de sus paises de origen. Debido a su proximidad con los financiadores, los profesionales tienen
grandes oportunidades y tentaciones para ejercitar prerrogativas personales y profesionales (Ibid., 243). Son
estos profesionales, mas que los politicos y diplomaticos de los paises, quienes han generado el discurso del
desarrollo internacional, han elaborado informes de la ONU, escrito presentaciones para conferencias, disefiado
estrategias de seguimiento de las conferencias, y ayudado a las nuevos estados-nacion a disefar sus politicas
nacionales de desarrollo (Carapico, 2000; Chabbot, 1999: 244).



ejemplo, sostienen que las ONG’s “no responden
a una necesidad, sino que negocian relaciones al
convencer a las contrapartes sobre el significado
de las organizaciones, los hechos y los procesos ...
Actian como agentes de los significados” (Cohen
y Comaroff, 1976: 88, citado en Hilhorst, 2003:
191). Yo sostengo que, ademas de su capacidad
para convencer a los donantes internacionales
acerca de la vitalidad de su trabajo, los “activistas
de la paz” estan igualmente involucrados en este
proceso, impulsados por sus propios intereses. La
participacion de muchas ONG’s en las actividades
del “proceso de paz”, incluyendo el WCLAC, ade-
mas de garantizarles fondos, les permite adquirir
poder y legitimidad. El activismo del “proceso de
paz” puede constituir una base de poder para las
ONG’s de elite, al permitirles alcanzar posiciones
en los espacios de decision, ya sea en la AP o0 en
el liderazgo de los movimientos de mujeres pales-
tinas y demas movimientos sociales.

Comentarios finales

En el andlisis anterior, he intentado explorar las
interrelaciones y las condiciones de participacion
entre dos tipos distintos de organizaciones de
mujeres: un movimiento de masas de mujeres
y un nuevo sector emergente de ONG’s. Me he
expresado a favor del rol de la movilizacion para
producir acciones colectivas mediante las cuales
las mujeres han podido ganar poder y articular sus
diferentes necesidades e intereses de género. El
“viejo” discurso feminista producido por la PFWAC
y otros grupos no se apoyaba en la aplicacion
de agendas universales para la promocion de los
derechos de las mujeres y su empoderamiento.
Més bien, la organizacion ampli® su membresia
como resultado de un fuerte trabajo y contactos
diarios con mujeres cuyas preocupaciones nutrian
la agenda para el empoderamiento de las muje-
res. Asi, las “no empresarias” se empoderaban
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por medio de la accién colectiva que se sostenia
y que implicaba un proceso que tomaba tiempo,
esfuerzos y trabajo en red.

El papel de las ONG’s en Cisjordania y Gaza
cambid bajo la influencia del proceso de construc-
cion del estado iniciado por la Conferencia de Ma-
drid en 1991. Sostengo que la dinamica dual de la
construccion del estado y la ONG-izacion llevaron
a la desmovilizacion de todos los movimientos so-
ciales. El ciclo vital limitado de los “proyectos” in-
dujo la fragmentacion mas que provocar lo que Ta-
rrow denomina “trabajo en red sostenible” (Tarrow,
1994), por medio del cual los vinculos forjados con
los miembros y las organizaciones se mantienen
de manera regular. La ONG-izacion también tiene
una dimensioén cultural que difunde valores a favor
de la dependencia y los nuevos modos de con-
sumo.' La ONG-izacién como proceso también
ha producido cambios en la composicion de los
movimientos de mujeres de elite (Goetz, 1997), lo
cual ha resultado, sostengo, en un cambio en las
relaciones de poder. Mi estudio muestra un cam-
bio del “poder para” las mujeres en las bases hacia
un “poder sobre” ellas por parte de la nueva elite.

En este contexto, creo que las ONG’s de mu-
jeres y los nuevos discursos que introdujeron en la
esfera publica en relativo aislamiento del contexto
social, econémico y politico en general puede ha-
ber desempoderado y deslegitimado inadvertida-
mente a la sociedad civil y los actores seculares y
sus movimientos. El “profesionalismo” puede ser
un mecanismo inapropiado para difundir ideas
sobre equidad de género entre las bases o en el
estado, pero ha mantenido la atencién en los in-
tereses de algunas mujeres y les ha brindado una
base de poder. La profesionalizacion, como parte
del proceso de ONG-izacion, puede no producir
mayor participacion para los “grupos beneficia-
rios” o las bases. La “légica de proyecto”, tam-
bién, puede provocar una mayor concentracion de
poder en manos de los administradores. La ONG-

10. En avisos publicados en periddicos palestinos, es frecuente leer sobre acciones comunitarias colectivas, orga-
nizadas por grupos de jovenes y que implican limpiar calles, plantar arboles, pintar murales..., seguidos de un
pequeno simbolo que indica el nombre de los donantes que financiaron estos proyectos. También es evidente
que muchas actividades de las ONG tienen lugar en hoteles elegantes, donde se sirve comida extravagante, se
distribuye material en papel satinado y se contrata a jovenes “presentables” para ayudar a organizar el evento
o la actividad, lo que lleva a la desaparicion de la “vieja” imagen del activista informal con acento y aspecto

campesino.
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izacion empuija a la estructura de las ONG’s a ser
exclusivas y no inclusivas. La “légica de proyecto”
insta a una participacion vertical hacia arriba, y no
hacia abajo como en una participacion horizontal.
Cuando los donantes son movidos por la légica de
la eficacia de sus fondos, los lideres de las ONG’s
y su personal pueden ser impulsados a demos-
trar su alto nivel de “profesionalismo” y eficacia. La
concentracion de poder en manos de los adminis-
tradores puede no ser Util para extraer lecciones
del activismo. Las ONG’s pueden ser coparticipes
con los donantes en el ocultamiento de errores y
dificultades.

El discurso no consiste en meras palabras, mas
bien se trata de “marcos de accidn colectiva para
las movimientos sociales y sus estructuras de po-
der” (Snow y Bentford, 1998: 198; Tarrow, 1994
122). Puede interpretarse que el “nuevo” discurso,

utilizado por las ONG de elite, desacredita las an-
tiguas formas de organizacion y es un medio para
cooptar organizaciones populares. El nuevo dis-
curso de las ONG’s ha sido empleado para forjar
un espacio en el escenario publico a expensas de
las antiguas organizaciones de masas. La cues-
tibn aqui es preguntar si este supuesto discurso
“contra-hegemonico” es desplegado para incre-
mentar o reducir el activismo social de las mujeres
y su poder politico. Creo que todo discurso con-
tra-hegemonico debe considerar la “totalidad de
la situacion histérica, que incluia tanto elementos
estructurales como supra-estructurales” (Bobbio,
1987: 89), ya sea que se trate de una ocupacion
militar, una Autoridad Palestina incompetente, par-
tidos politicos débiles, organizaciones débiles de
mujeres, o del creciente poder de los movimientos
islamicos. No creo que el activismo de las ONG’s
comience a hacer esto.



